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Sintese

Qual é sua importancia?

O numero de mulheres gue participam do mercado de trabalho no Canada aumentou
substancialmente nos Ultimos 25 anos. Segundo o Statistics Canada, a taxa de participacao de
mulheres com filhos entre 3 e 5 anos de idade na forca de trabalho aumentou dramaticamente -
de 37%, em 1976, para 69%, em 2003.*

A necessidade de cuidados nao parentais aumentou acompanhando o nimero crescente de
mulheres que ingressam ou retornam ao mercado de trabalho. Em 1996-1997, quase dois milhdes
de criancas menores de 12 anos participavam de alguma modalidade de cuidado nao parental.
Cerca de 25% dos bebés menores de um ano de idade e 46% das criancas entre 1 e 5 anos de

idade estavam envolvidas em algum tipo de cuidado nao parental.?

Cuidado nao parental pode ser definido como o atendimento prestado a crianca em sua casa, na
casa de outra pessoa ou em uma instituicao, onde recebe cuidados e educacao oferecidos por
uma pessoa que nao é membro de sua familia imediata. Os programas de cuidados nao parentais

variam em termos de projeto, do local onde sdo desenvolvidos e de nivel de qualidade.

A qualidade das instituicdes de cuidados ndo parentais é determinada principalmente por trés
fatores:

® baixa proporcao adulto/crianca;

® profissionais com bom nivel de formacao e com especializacao; e

® ambientes estimulantes.
O que sabemos?

Os estudos que examinam os efeitos de experiéncias precoces de cuidados nao parentais sobre o
desenvolvimento de criancas pequenas investigam a diversidade da qualidade do cuidado e
diferencas individuais entre criancas e suas familias. A variacao na qualidade do cuidado reflete
praticas dos programas, capacitacao dos educadores e relacdes criancas/educador, ao passo que

as diferencas entre as criancas e as familias incluem status socioeconémico, nivel educacional dos
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pais, relacionamento entre pais e filhos, temperamento da crianca e escolha do tipo de cuidado.

Sao poucos os estudos que investigaram o nivel de qualidade disponivel nos Estados Unidos e no
Canad3, e é ainda menor o nimero de estudos que tentaram determinar o nivel de qualidade
necessario para a otimizacao do desenvolvimento. Esses poucos estudos sugerem que o grau de
qualidade necessario para tanto é alto - mais alto do que aquele oferecido pelos arranjos de

cuidados disponiveis atualmente na América do Norte.

As evidéncias sugerem que o cuidado ndo parental de alta qualidade estéd associado com ganhos
moderados em desenvolvimento cognitivo, linguistico e socioemocional das criancas. Associa-se
também a aumento de cooperacdo e adequacdo em relacao aos adultos e de interagao social com
pares de idade. Por outro lado, a participacao em arranjos de cuidados de baixa qualidade, com
grupos grandes de criancas, durante muitas horas e em ambientes de cuidado instaveis pode ter
impacto negativo sobre o desenvolvimento infantil. Criancas pequenas que recebem esse tipo de
cuidado de baixa qualidade correm risco de desenvolver apegos inseguros e problemas

comportamentais mais graves.
Outras pesquisas demonstram que:

* 5 sensibilidade e a responsividade gas maes tém maior impacto sobre o desenvolvimento

social e emocional inicial do que experiéncias precoces de cuidado nao parental;

e criancas matriculadas mais cedo, antes dos 3 anos de idade, podem vivenciar niveis mais

altos de estresse (ansiedade) e comportamentos antissociais;

® a participacao em situacdes de cuidado nao parental de boa qualidade pode atuar como um

fator de protec¢ao para criancas de familias menos favorecidos e aumentar suas chances de
sucesso académico,

Fatores familiares influenciam as decisdes dos pais sobre a utilizacao e o tipo de cuidados que
escolhem para seus filhos. Familias com boas condicées socioeconémicas tendem a escolher

cuidados de melhor qualidade para seus filhos.
O que pode ser feito?

As recomendacdes dos pesquisadores para as politicas de cuidados nao parentais focalizam
acessibilidade em termos financeiros e em outros aspectos, e cuidados de boa qualidade para
todas as criancas. A possibilidade de uma crianca ter acesso a cuidados de boa qualidade
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depende dos recursos materiais e sociais dos pais. Se cuidados de boa qualidade estao associados
a melhor desenvolvimento das criancas pequenas, e para que todas as criancas se beneficiem de
suas experiéncia precoces de cuidado ndo parental, é necessario melhorar a qualidade geral dos

cuidados. No entanto, serd suficiente oferecer cuidados de boa qualidade?

Os pesquisadores tém oferecido informacdes valiosas sobre os impactos de cuidados nao
parentais na infancia sobre o desenvolvimento, mas sao necessarios mais estudos longitudinais
para examinar os resultados no curto e no longo prazo - isto é, influéncias “adormecidas” - desse
tipo de cuidado; e é preciso avaliar quais os tipos de cuidado nao parental devem ser

promovidos.

Ha diferencas entre os paises em termos de grau de envolvimento dos governos no provimento
de cuidados nao parentais. Estudos comparativos sugerem que servicos de cuidado parental de
alta qualidade sdo integrados - relinem creche e jardim de infancia - e recebem auxilio

substancial dos governos.

Sao necessarias mais pesquisas para verificar de que forma diferentes graus de centralizacao ou
descentralizacao afetam esses servicos. No atual contexto globalizado, é necessario investigar
também o efeito que o recurso dos imigrantes como provedores exerce sobre os servicos de

cuidado parental.

Outras recomendacdes incluem ajuda monetdria para familias com bebés e filhos pequenos
(licenca parental remunerada e prolongada, créditos fiscais por crianca). E recomendavel também
a integracao de creche e jardim de infancia em servicos administrados por um tnico ministério.
Na Suécia, por exemplo, o cuidado parental é incluido no sistema educacional, e os esforcos para
um provimento de boa qualidade sao assegurados por regulamentacédo estatal. O apoio a familia
também desempenha um papel importante nesse contexto. Entre outras possibilidades, permite
gue 0s pais permanecam em casa enquanto a crianca é pequena (licenca parental com duracao
de 12 meses, ficando sob a responsabilidade do governo o pagamento de 80% do saldrio) ou esta
doente (0 mesmo apoio financeiro recebido na licenca parental, caso a crianca adoeca na fase
pré-escolar). Esses provimentos aliviam significativamente a preocupacédo dos pais quanto a

escolhas e arranjos de cuidados parentais.

Para garantir que todas as criancas recebam cuidados da melhor qualidade, as politicas e os

regulamentos devem prover e apoiar:
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® equipes de bom nivel educacional e adequadamente capacitadas;
*® relagOes criancas/adulto elevadas (e atencdo ao tamanho e a composicao dos grupos);
® baixa rotatividade e boa remuneracao dos profissionais;

® qualidade do curriculo e acesso a uma diversidade de experiéncias e relacdes sociais
positivas;

® qualidade do relacionamento entre o cuidador e a crianca;
¢ lideranca efetiva;

® um sistema de cuidados integrado e liderado pelo Estado.

O publico e todos os niveis do governo precisam atuar com determinacdo para atribuir as
responsabilidades pelo provimento de cuidados parentais de boa qualidade. Andlises de custo-
beneficio de intervencoes revelam relacbes amplamente positivas, sugerindo que mesmo quando
sao apenas pequenos ou moderados, os beneficios de cuidados de boa qualidade sao
suficientemente valiosos para que os governos garantam regulamentacao e apoio financeiro em

favor de todas as criancgas.
Referéncias
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Cuidados nao parentais e seu impacto sobre
criancas pequenas (do nascimento até 2 anos de
idade)

Jay Belsky, PhD.

Birkbeck University of London, Reino Unido
Outubro 2005, Ed. rév.

Introducao

Embora poucos especialistas contemporaneos em desenvolvimento infantil considerem os dois
primeiros anos de vida como um periodo “critico”, durante o qual sao determinados os rumos do
desenvolvimento futuro, esse estagio de desenvolvimento ainda é visto por muitos como um
periodo “sensivel”, no qual se estabelecem as primeiras trajetérias. Uma vez que trajetorias de
desenvolvimento podem ser autoconsolidadoras (se nao imunes a mudancas), as experiéncias
gue modelam o desenvolvimento inicial tém ramificacdes importantes, tanto para a ciéncia como
para as politicas sociais. Em especial, as primeiras experiéncias de criacdo, entre as quais as
experiéncias de cuidados nao maternos, sao consideradas por muitos como tendo um papel

importante na modelagem das trajetérias iniciais de desenvolvimento.!
Do que se trata

Nos ultimos 25 anos, os Estados Unidos vivenciaram mudancas importantes nos arranjos de
criacao de criancas peguenas. Essa transformacao decorre, em parte, de mudancas no papel
desempenhado pela mulher na sociedade - especialmente mudancas no emprego da mae em um
estagio inicial da vida de seus filhos. Atualmente, a maioria das mulheres norte-americanas que
volta ao trabalho depois de ter um filho o faz antes do primeiro aniversario da crianca. Dados
recentes (de 1998-1999) indicam que 58% das mulheres com filhos menores de um ano estao na
forca de trabalho.? As taxas comparaveis em 1970 e 1985 eram de 27% e 46%, respectivamente.?
Em conseqliéncia disso, cuidados ndo maternos iniciados no primeiro ano de vida tornaram-se

praticamente a norma para muitas criancas e suas familias.

Contexto de pesquisa
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Tem havido muito debate em torno daquela que pode ser considerada a questao central de
desenvolvimento na era moderna: de que forma a experiéncia de cuidados ndo maternos em fase
inicial da vida afeta o desenvolvimento da crianca? Tém sido propostos diversos pontos de vista,
com graus variaveis de sustentacao empirica.** Um deles sugere que, uma vez que o
desenvolvimento é modelado em grande parte pelos genes, e nao pela experiéncia, os efeitos de
cuidados nao maternos, bem como os efeitos de cuidados maternos, serao muito limitados, desde
gue seja disponibilizado um limiar basico de cuidados “suficientemente bons”.®” QOutros
pesquisadores argumentam gue, guando passam muito tempo em situacdes de cuidados nao
maternos nos primeiros anos de vida, as criancas tenderao a desenvolver apegos inseguros com
0s pais e a manifestar niveis aumentados, ainda que nao clinicos, de problemas comportamentais
de externalizacao (por exemplo, agressividade ou desobediéncia).®** Qutros ainda alegam que nao
é a quantidade de cuidados nao parentais rotineiros que afeta o desenvolvimento, e sim sua
gualidade - isto é, até que ponto os provedores de cuidados ndao maternos oferecem atencao,

afeto e estimulacao.****
Desafios

Ndo tem sido facil diferenciar essas perspectivas alternativas por diversas razdes, a maioria das
guais se relaciona com as limitacdes da literatura de pesquisa disponivel. Para responder as
perguntas referentes a efeitos da experiéncia inicial, as criancas teriam que ser distribuidas
aleatoriamente em diferentes condicbes de criacao. Mas a implementacdo dessa estratégia é
virtualmente impossivel, uma vez que muito poucos pais concordariam, em nome da ciéncia, em
deixar seus filhos com um cuidador pouco habilitado durante 40 horas por semana desde uma
fase inicial do primeiro ano de vida. A alternativa tem sido estudar variacées naturais nas
experiéncias de cuidados e determinar de que forma essas experiéncias se relacionam com
diferencas individuais no funcionamento das criancas. Uma vez que criancas que recebem graus
diversos de cuidados nao maternos, graus diversos de qualidade dos cuidados ou tipos diferentes
de cuidado provém, frequentemente, de familias que tém caracteristicas diferentes, os
pesquisadores precisam tentar controlar esses tipos de diferencas pré-existentes antes que
possam fazer inferéncias a respeito dos efeitos de cuidados nao parentais. Esses controles nem
sempre foram aplicados, ou foram considerados apenas até certo ponto. Além disso, poucos
estudos examinaram simultaneamente as multiplas caracteristicas dos cuidados nao parentais,
uma vez que a maioria deles focaliza a qualidade ou tipo de cuidado, desconsiderando questdes

como a quantidade de cuidados ou a idade em que foram iniciados.*

©2003-2025 ABILIO | CUIDADOS NA INFANCIA - EDUCAGAO E CUIDADOS NA PRIMEIRA INFANCIA



Resultados de pesquisas recentes

Diante desses desafios e das limitacdes das pesquisas anteriores, no inicio da década de 1990 o
governo norte-americano iniciou o maior e mais extenso estudo sobre os efeitos dos cuidados nao
materno ja realizado, intitulado NICHD Study of Early Child Care (Estudo sobre Cuidados na
Primeira Infancia, do Instituto Nacional de Salde Infantil e Desenvolvimento Humano - NICHD).
Familias de mais de 1.300 criancas (com menos de um més de idade) provenientes de dez
localidades diferentes (embora nao representativas da populacdao norte-americana) foram
recrutadas para um estudo intensivo sobre experiéncias de cuidados nao maternos. Foram
realizadas avaliacOes extensivas de caracteristicas familiares, de tal forma que os fatores
relativos a familia que poderiam criar diferencas entre as criancas pudessem ser controlados
estatisticamente antes da andlise dos efeitos dos cuidados nao parentais. Foram realizadas
também avaliacdes observacionais repetidas e extensivas sobre a qualidade dos cuidados ndo
parentais aos 6, 15, 24, 36 e 54 meses de vida das criancas, juntamente com avaliacdes sobre o
desenvolvimento socioemocional e cognitivo nessas idades e nos anos de escola primaria. Além
disso, foram medidos repetidamente a quantidade de tempo que as criancas ficavam sob
cuidados nao parentais e o tipo de cuidados vivenciados. Esse formato de pesquisa possibilitou
gue o estudo do NICHD fosse além dos debates simplistas sobre se cuidados nao maternos
precoces fazem bem ou mal a crianca, de forma a elucidar as condicdes nas quais os cuidados

melhoravam ou prejudicavam os varios aspectos do desenvolvimento.**
Até agora os resultados revelam

1. que as criancas tendem um pouco mais a desenvolver apego inseguro com suas maes aos
15 meses de idade quando vivenciaram mais de dez horas semanais de cuidados nao
maternos no primeiro ano de vida, ou mais de uma condicao de cuidados ao longo do
primeiro ano, ou cuidados de baixa qualidade juntamente com cuidados maternos pouco
sensiveis;* no entanto, quando o apego é avaliado novamente aos 36 meses, somente a
guantidade de tempo de cuidados nao maternos até os 3 anos de idade (isto é, acima del0
horas) continuou a predizer taxas elevadas de apego inseguro (quando coincidia com baixos

niveis de sensibilidade materna);*

2. que os padrdes de interacao mae-crianca entre 6 e 36 meses de idade sao um pouco menos
harmoniosos quando as criancas passam a maior parte do tempo sob qualquer tipo de
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cuidado nao materno (independentemente de sua qualidade); e que o0 mesmo ocorre,
embora em menor grau, quando os cuidados oferecidos a crianca sdo de qualidade mais
baixa do que os cuidados maternos;* quando a interacao mae-crianca é acompanhada até o
primeiro ano da escola, a maior quantidade de tempo sob cuidados nao maternos nos
primeiros 54 meses de vida continua a ser preditiva de padrées um pouco menos
harmoniosos de interacdo mae-crianca em familias brancas, e um pouco mais harmoniosos

entre familias negras;"

3. gue as criancas apresentam niveis mais altos de problemas de externalizacao (segundo
relatos de cuidadores, maes e/ou professores) quando passam mais tempo sob cuidados nao
maternos na faixa etaria de 2 anos a 4 anos e meio, independentemente da qualidade dos
cuidados, e que isso ocorre quando a mensuracao de problemas comportamentais é feita
aos 2 anos de idade, aos 54 meses de idade, na pré-escola e no primeiro ano do ensino
fundamental;***® no entanto, esse efeito deixa de ser aparente quando as criancas chegam
ao terceiro ano, por volta dos 8 anos de idade - embora, a essa altura, a maior quantidade
de tempo sob cuidados nao maternos nos primeiros 54 meses de vida seja preditiva de
menos competéncia social e de habitos mais deficientes de trabalho académico, segundo

relatos de professores;®°

4. gue criancas que passam mais tempo em creches também manifestam niveis mais altos de
problemas comportamentais, mesmo quando considerado o tempo passado sob qualquer

tipo de cuidado nao parental, e isso ocorre até a terceira série do ensino fundamental.**%

3. gue criancas que vivenciam cuidados nao parentais de melhor qualidade apresentam niveis

um pouco mais altos de funcionamento cognitivo-linguistico aos 2, 3, 4 e 5 anos de idade.?**

Conclusoes

Sob certos aspectos, todas as perspectivas aparententemente concorrentes destacadas acima a
respeito dos efeitos de cuidados nao parentais recebem apoio no estudo no NICHD e em
pesquisas relacionadas.*** Em primeiro lugar, a colocacao de criancas em uma condicao média
de cuidados nao maternos durante muitas horas, efetivamente, parece estar associada a algum
risco (modesto) para o desenvolvimento, especialmente no que diz respeito a relacdo mae-crianca

(até o primeiro ano do ensino fundamental, para criancas brancas), a problemas de
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comportamento (até o primeiro ano), e a competéncia social e habitos de trabalho académico (no
terceiro ano); e esses resultados nao sao simples subprodutos de cuidados parentais de ma
gualidade. Em segundo lugar, confirmando mais de duas décadas de pesquisa, o desenvolvimento
cognitivo-linguistico parece ser (em certa medida) favorecido por cuidados nao parentais de alta
qualidade. Mas, em terceiro lugar, em nenhum caso esses efeitos dos cuidados nao parentais, ou
os efeitos relacionados ao tipo de cuidado (isto é, o cuidado em creches associado a maior
competéncia cognitivo-linguistica e também a mais problemas comportamentais) sao
particularmente significativos. Na verdade, os efeitos sao frequetemente muito reduzidos em
comparacao com os efeitos de fatores e processos familiares (por exemplo, renda, sensibilidade

materna, depressao materna, presenca paterna).
Implicacoes para politicas e servicos

O fato de, aparentemente, um ndmero crescente de criancas passar periodos de tempo cada vez
mais longos e em idade cada vez mais baixa em arranjos de cuidados nao parentais, cuja
gualidade é frequentemente questionavel, sugere que, mesmo quando de magnitude modesta, os
efeitos relacionados a qualidade, quantidade e tipo de cuidado nao devem ser menosprezados.?
Afinal, efeitos pequenos - sejam eles positivos ou negativos - sobre muitas criancas podem ter
conseguéncias bem maiores para a sociedade do que efeitos significativos sobre poucas criancas.
2* |sto posto, os efeitos modestos de cuidados nao parentais detectados no estudo do NICHD e em
outras pesquisas talvez nao impliguem recomendacdes imediatas para uma familia
individualmente, ou para uma crianca, diante da necessidade de decidir sobre a criacao dos filhos
e de cuidados na infancia. No entanto, do ponto de vista de politicas publicas, os resultados do

estudo do NICHD, ao lado de outros estudos, fornecem elementos para que se recomende:

1. 3 extens&o da duracao de licencas maternidade/paternidade (preferivelmente remuneradas)
até os padrodes praticados em alguns paises escandinavos;

2. gue as politicas fiscais deem apoio a familias que estao criando filhos pequenos, de forma a
permitir que os pais tenham a liberdade de fazer os arranjos que considerem mais
adequados para seus filhos, reduzindo assim a coercao econémica que forca muitos pais a
entregar, a contragosto, os cuidados de seus filhos a outras pessoas;
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3. gue, dados os beneficios evidentes de cuidados ndo parentais de boa qualidade, sao
necessarios mais servicos desse tipo. Sem duvida, todas essas recomendacdes ja seriam

justificaveis simplesmente com base em motivos humanitarios.*

Referéncias
1. Schonkoff JP, Phillips DA, eds. From neurons to neighbourhoods: The science of early childhood development. Washington,
DC: National Academy Press; 2000.

2. U.S. Census Bureau. Statistical abstract of the United States. Washington, DC: U.S. Government Printing Office; 1999.
Available at: http://www.census.gov/prod/www/statistical-abstract-us.html. Accessed October 28, 2003.

3. Kamerman SB. Parental leave policies: An essential ingredient in early childhood education and care policies. Social Policy
Report 2000;14(2):3-15.

4. Fox N, Fein GG, eds. Infant day care: The current debate. Norwood, NJ: Ablex; 1990.

5. Lamb ME. Nonparental child care: Context, quality, correlates, and consequences. In: Sigel IE, Renninger KA, eds. Child
Psychology in Practice. New York, NY: J. Wiley; 1998:73-134. Damon W, ed-in-chief. Handbook of Child Psychology. 5th ed;
vol 4.

6. Scarr S. American child care today. American Psychologist 1998;53(2):95-108.

7. Deater-Deckard K, Pinkerton R, Scarr S. Child care quality and children’s behavioral adjustment: A four-year longitudinal
study. Journal of Child Psychology & Psychiatry & Allied Disciplines 1996;37(8):937-948.

8. Bates JE, Marvinney D, Kelly T, Dodge KA, Bennett DS, Pettit GS. Child care history and kindergarten adjustment.
Developmental Psychology 1994;30(5):690-700.

9. Belsky J. The “effects” of infant day care reconsidered. Early Childhood Research Quarterly 1988;3(3):235-272.

10. Belsky J. Emanuel Miller Lecture: Developmental risks (still) associated with early child care.journal of Child Psychology &
Psychiatry & Allied Disciplines 2001;42(7):845-859.

11. Burchinal MR, Roberts JE, Nabors LA, Bryant DM. Quality of center child care and infant cognitive and language
development. Child Development 1996;67(2):606-620.

12. Howes C, Phillips DA, Whitebook M. Thresholds of quality: Implications for the social development of children in center-
based child care. Child Development 1992;63(2):449-460.

13. Phillips D, McCartney K, Scarr S, Howes C. Selective review of infant day care research: A cause for concern.Zero to Three
1987;7(3):18-21.

14. NICHD Early Child Care Research Network. Child care and child development: Results from the NICHD study of early child
care and youth development. New York, NY: Guildford Press; 2005.

15. NICHD Early Child Care Research Network. The effects of infant child care on infant-mother attachment security. Child
Development 1997;68(5):860-879.

16. NICHD Early Child Care Research Network. Child-care and family predictors of preschool attachment and stability from
infancy. Developmental Psychology 2001;37(6):847-862.

17. NICHD Early Child Care Research Network. Early child care and mother-child interaction from 36 months through first
grade. Infant Behavior and Development 2003;26(3):345-370.

©2003-2025 ABILIO | CUIDADOS NA INFANCIA - EDUCAGAO E CUIDADOS NA PRIMEIRA INFANCIA

14



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

NICHD Early Child Care Research Network. Early child care and self-control, compliance and problem behavior at twenty-
four and thirty-six months. Child Development 1998;69(4):1145-1170.

NICHD Early Child Care Research Network. Does amount of time spent in child care predict socioemotional adjustment
during the transition to kindergarten? Child Development 2003;74(4):976-1005.

NICHD Early Child Care Research Network. Early child care and children’s development in the primary grades: Follow-up
results from the NICHD Study of Early Child Care. American Educational Research Journal 2005;43:537-570.

NICHD Early Child Care Research Network. The relation of child care to cognitive and language development. Child
Development 2000;71(4):960-980.

NICHD Early Child Care Research Network. Child-care structure - process —»outcome: Direct and indirect effects of child
care quality on young children’s development. Psychological Science 2002;13(3):199-206.

NICHD Early Child Care Research Network. Early child care and children’s development prior to school entry: Results from
the NICHD study of Early child care. American Educational Research Journal 2002;39(1):133-164.

NICHD Early Child Care Research Network. Does quality of child-care affect child outcomes at age 4 %2? Developmental
Psychology 2003;39(3):451-469.

A elaboracdo deste documento foi apoiada por um acordo cooperativo com o Instituto Nacional de Saude da Crianca
e Desenvolvimento Humano dos Estados Unidos da América (U.S. National Institute of Child Health and Human
Development - U10-HD25420). O autor agradece a todos os pesquisadores que colaboraram para o NICHD Study of
Early Child Care.

©2003-2025 ABILIO | CUIDADOS NA INFANCIA - EDUCAGAO E CUIDADOS NA PRIMEIRA INFANCIA

15



Cuidados nao parentais e o desenvolvimento de
criancas pequenas (do nascimento até 2 anos de
idade)
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Introducao

Dada a importancia atribuida aos cuidados maternos no ideario cultural* e nas teorias
psicoldgicas,? e o papel assumido no mercado de trabalho por um ndmero crescente de mulheres
com filhos muito pequenos, tem havido uma preocupacao generalizada com os efeitos de

cuidados nao maternos para criancas pequenas, especialmente para os bebés.
Do que se trata

As taxas de emprego de maes de criancas pequenas e em idade pré-escolar triplicaram nos
Estados Unidos desde 1969. De fato, a maioria das mulheres americanas com filhos menores de 3
anos passa parte de seu tempo no trabalho, e seus filhos recebem cuidados nao maternos por
periodos de tempo consideraveis. Depender de cuidados ndo maternos a partir do primeiro ano de
vida tornou-se norma.** O nUmero de horas semanais de emprego remunerado também
aumentou entre as maes, acompanhando o nimero de horas de cuidados nao parentais. Em
1998, 32% das mulheres com filhos menores de 5 anos trabalhavam em tempo integral durante o
ano inteiro, em comparacao com 7% em 1969. Os filhos pequenos de maes nao empregadas
também recebem rotineiramente cuidados ndo parentais.®> Os niumeros da Pesquisa Nacional
Domiciliar sobre Educacao, realizada em 1999, indicaram que, nos Estados Unidos, 53% das
criancas de um ano de idade e 57% das criancas de 2 anos estavam sistematicamente sob
cuidados nao parentais (segundo tabulacdes relatadas por Shonkoff e Phillips®). Existem efeitos
sistematicos sobre criancas pequenas cuja experiéncia de cuidados nao parentais ocorre nos dois

primeiros anos de vida?

Problemas
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Para compreender os efeitos dos cuidados nao parentais na primeira infancia, devemos abordar
com cautela diversas facetas dessa experiéncia - a quantidade, o tipo e a qualidade do cuidado
oferecido, a idade em que é iniciado, e a questdo de estabilidade ou mudancas quanto aos
cuidados e aos cuidadores. Além disso, os efeitos dos cuidados ndao parentais podem depender de
caracteristicas individuais das criancas (especialmente temperamento e género) e das familias -
(como renda, atitudes em relacao ao trabalho, e qualidade do cuidado parental). Por exemplo,
maior nimero de horas ou mudancas frequentes na forma de prestacao dos cuidados podem ser
prejudiciais para criancas com certas caracteristicas de temperamento, porém benéficas ou
benignas para outras. A mensuracao dos efeitos do cuidado nao parental na primeira infancia
deve basear-se, em grande medida, em formatos de pesquisa correlacionais, nao experimentais,
e que facam distincao entre os verdadeiros efeitos do cuidado nao parental precoce e as

diferencas entre as familias que utilizam esses servicos.

Cuidados nao parentais e o desenvolvimento de criancas pequenas (do nascimento até 2 anos de
idade)No inicio da década de 1990, o NICHD (National Institute for Child Health and Human
Development - Instituto Nacional de Saude da Crian¢a e Desenvolvimento Humano) iniciou o
Estudo sobre Cuidados na Primeira Infancia - um estudo longitudinal de larga escala com criancas
e suas familias. As criangas foram monitoradas para investigar os efeitos, no curto e no longo
prazo, de experiéncias de cuidados por meio do acompanhamento desde o nascimento, de uma
amostra de mais de 1.200 criancas de todas as partes do pais. Esse estudo examinou
cuidadosamente as caracteristicas dos contextos de cuidados nao parentais escolhidos pelas
familias das criancas, as caracteristicas das familias, as experiéncias das criancas dentro da
familia, e multiplos aspectos dos resultados de desenvolvimento ao longo do tempo (ver um
panorama abrangente em NICHD Early Child Care Research Network?®). As familias eram
representativas das varias populacdes locais a partir das quais foram recrutadas. A maioria das
criancas vivenciou cuidados nao parentais ja no comeco do primeiro ano de vida.?> A maior
utilizacao de cuidados nao parentais na infancia relacionou-se fortemente com fatores
econdmicos da familia, mas educacao, personalidade e crencas das maes, bem como tamanho da
familia também estavam associados a utilizacao desse recurso. Uma grande variedade de tipos de
cuidado foi utilizada na primeira infancia, incluindo creches, cuidado por familias cuidadoras,
cuidado por parentes, cuidado em casa e cuidado paterno. Tanto familias de baixa renda quanto
de alta renda utilizaram creches de boa qualidade; o cuidado de boa qualidade nos lares foi

associado a rendas mais altas.
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Contexto de pesquisa

Pesquisas recentes enfatizaram os efeitos de longo prazo das influéncias ambientais no inicio da
vida5 e sua importancia para a seguranca emocional, o desenvolvimento cognitivo e as
habilidades de aprendizagem. De fato, os efeitos de cuidados nao parentais devem ser abordados
por meio do exame da natureza da experiéncia de cuidado e de experiéncias familiares
concomitantes. A pesquisa inicial sobre os efeitos do cuidado nao parental ignorou amplamente
aspectos tendenciosos de selecao, que talvez ainda estejam subcontrolados nas pesquisas. Mas
as tentativas de deslindar os efeitos da familia e os efeitos do cuidado nao parental também
podem levar a subestimacado dos efeitos do cuidado nao parental,>’ tendo em vista os efeitos
reciprocos entre cuidado nao parental e familias. Assim, durante a Ultima década, a pesquisa
sobre os efeitos do cuidado ndo parental sobre bebés e criancas pequenas baseou-se em um
modelo ecolégico de desenvolvimento, que aborda as influéncias ambientais na familia e nos
contextos de cuidado nao parental, levando em conta também caracteristicas da crianca e de que
maneira experiéncias em um contexto podem modelar os efeitos de experiéncias em outro

contexto.
Questoes-chave de pesquisa

As preocupacoes generalizadas com os efeitos de cuidados nao maternos rotineiros nos dois
primeiros anos de vida da crianca focalizaram principalmente a forma pela qual essas
experiéncias poderiam afetar o relacionamento entre a mae e a crianca em desenvolvimento, mas
abordaram também os efeitos sobre desenvolvimento linguistico e cognitivo, competéncias
sociais, problemas de comportamento, e relacdes com pares de idade. Um foco adicional foi a
preocupacdo com relacdo a possibilidade de que os pais percam influéncia sobre o
desenvolvimento de seus filhos quando cuidadores nao parentais proveem diariamente

quantidades significativas de cuidado.
Resultados de pesquisas recentes

Cuidados nao parentais na infancia e relacionamento entre a mae e o bebé. O estudo do NICHD
sobre cuidados na primeira infancia é considerado a investigacao mais completa ja realizada
sobre os efeitos de cuidados nao parentais sobre o apego mae-bebé. Ao contrario dos resultados
de meta-anadlises da literatura anterior, que focalizam apenas os efeitos da quantidade de cuidado

oferecido, sem controlar adequadamente para efeitos de selecao, o estudo do NICHD verificou
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gue diversos aspectos da experiéncia de cuidado nao parental (quantidade, idade de inicio e
gualidade, e estabilidade da experiéncia da crianca) nao mostravam associacao com a seguranca
dos apegos mae-bebé ou a maior probabilidade de apegos esquivos, exceto quando as maes
eram relativamente insensiveis em suas interacdes com seus filhos.® Para essas criancas,
experiéncias extensivas de cuidado nao parental, cuidado de baixa qualidade e maior nimero de
mudancas nos arranjos de cuidados revelaram associacao com maior probabilidade de
desenvolver apegos inseguros com suas maes. O preditor mais forte de seguranca do apego mae-
bebé, independentemente das experiéncias da crianca com cuidado nao parental, foi a
sensibilidade da mae ao cuidar do bebé (incluindo atencao positiva em relacdo ao bebé,
responsividade e auséncia de intromissdo ou hostilidade), o que sugere que, mais do que a
auséncia da mae ou as experiéncias de cuidado ndo parental em si mesmas, é a qualidade das

interacdes mae-crianca que determina a qualidade do apego.

Um estudo recente envolvendo criangas israelitas indicou que as experiéncias de bebés em
creches de muito baixa qualidade estavam associadas a taxas mais altas de apego inseguro mae-
bebé,’ independentemente da sensibilidade da mde ao cuidar dos filhos. De modo geral, a
qualidade do cuidado observado em creches israelitas era pior do que aquela observada
normalmente em creches nos Estados Unidos - 0 que enriguece nosso conhecimento a respeito

das associacoes entre condicdes de cuidado nao parental e relacdao mae-crianca.

Outra evidéncia do estudo do NICHD indica que o cuidado ndo parental tem alguma relacao com a
habilidade da mae de responder a seu filho com sensibilidade e o envolvimento positivo da
crianca com a mae nas interacdes mae-crianca. Criancas que tinham experiéncia um pouco maior
de cuidado nado parental tinham mades um pouco menos sensiveis em relacdo a elas e,
consequentemente, envolviam-se de forma menos positiva nas interacées com suas maes.*® No
entanto, as maes eram mais sensiveis quando as criancas estavam frequentando creches de
melhor qualidade. Esses efeitos sutis nao foram encontrados de maneira consistente em
diferentes pesquisas, mas outros estudos raramente examinaram um grupo tao grande e
diversificado de criancas com controles tao cuidadosos, e nao observaram as interacdes mae-

crianca no decorrer dos anos pré-escolares.

Alguns estudos verificaram que experiéncias de cuidado nao parental parecem enfraquecer as
associacoes entre relacdes genitor-crianca e o desenvolvimento da crianca.*** No entanto,
evidéncias recentes extraidas do estudo do NICHD e de outros estudos indicaram que as familias

continuam a fazer diferenca, e que as influéncias familiares sao consistentemente mais fortes e
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mais diversificadas do que os efeitos de cuidados nao parentais sobre o desenvolvimento da

crianca.*"’

Efeitos sobre cognicao e linguagem. Tém sido consistentemente demonstradas associacdes
positivas entre o cuidado nao parental de melhor qualidade e maior desenvolvimento cognitivo e
de linguagem nos dois primeiros anos de vida da crianca, mesmo depois de consideradas as
associacoes com fatores de selecao das familias e outros aspectos correlatos potencialmente
interferentes, tais como estimulacao positiva recebida em casa e habilidades de linguagem da
mae.*®* Além disso, verificou-se que maior experiéncia com cuidados em creche esta relacionada
ao melhor desenvolvimento da linguagem (maior producao linguistica) aos 15 e 24 meses, bem
como melhor desenvolvimento cognitivo aos 2 anos de idade, controlando-se fatores familiares e

a estimulacao linguistica no contexto de cuidados.?

Efeitos sobre relacbes com pares de idade, adequacao e problemas comportamentais. De maneira
geral, a experiéncia de cuidado nao parental nos primeiros anos é acompanhada por maior
exposicao a pares em idades precoces e pela possibilidade de associacao de efeitos sobre
competéncias iniciais com pares. De fato, maior experiéncia em contextos de cuidado com outras
criancas associa-se a habilidades positivas com os pares nesses contextos, mas também com
avaliacdes de negatividade pelos cuidadores.® O efeito do cuidado nao parental sobre a
adequacao da crianca e em termos de problemas comportamentais é controvertido, mas bastante
consistente. Maior niumero de horas de cuidado ndo parental, cuidado coletivo com muitos pares
de idade e cuidado ndo parental de qualidade precéria tém sido relacionados a aumento de
problemas comportamentais a partir dos 2 anos de idade; cuidados de melhor qualidade foram
associados a cooperacao e adequacao em relacao a adultos e a habilidades de interacao social

em criancas de 2 anos de idade 2%
Conclusoes

As associacOes positivas entre cuidado nao parental de boa qualidade e uma variedade de
resultados positivos nos dois primeiros anos de vida estdo entre as descobertas da ciéncia do
desenvolvimento com maior potencial de implicacdes. O cuidado nao parental de alta qualidade -
sob a forma de cuidado responsivo e estimulante - esta associado ao melhor desenvolvimento
cognitivo e de linguagem, relacdes positivas com pares de idade, adequacao em relacao a
adultos, menos problemas comportamentais e melhores relacdes mae-filho. Embora tenham sido
encontradas menos relacdes consistentes com diferentes tipos de experiéncias de cuidado, o
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cuidado em creches parece ser benéfico para o desenvolvimento cognitivo das criancas - embora
também possa estar associado a relacdes sociais problematicas. Salvo quando de qualidade
precaria, o cuidado ndo parental, em si mesmo, ndo parece prejudicar a seguranca do apego mae-
bebé; no entanto, em algumas condicdes, ha indicios de que essa relacao possa ser mais
vulneravel.

Implicacoes para politicas e servicos

Nos Estados Unidos, a maioria das criancas pequenas tem experiéncias de cuidado nao parental a
partir de uma idade bastante precoce. Implicacdes da pesquisa sobre os efeitos do cuidado nao
parental apontam claramente para a importancia do provimento de cuidados de alta qualidade e
de acesso dos pais a esses cuidados. Cuidados nao parentais de méa qualidade podem ser
prejudiciais para o desenvolvimento saudavel da crianca e para suas relacdes com 0s pais, ao
passo que cuidados de boa qualidade parecem ser benéficos para seu desenvolvimento e suas
relacdes. A pesquisa ndao aponta com clareza implicagdes quanto ao tipo de cuidado que deve ser
promovido, e que deve constituir a opcao dos pais para seus filhos pequenos. Na verdade, os
beneficios da creche para o desenvolvimento cognitivo e de linguagem podem ser acompanhados
por problemas de desenvolvimento social, mesmo quando o cuidado é de alta qualidade. Os
efeitos do cuidado nao parental manifestam-se nos dois primeiros anos de vida, e podem vir a
adquirir maior significado por meio do exame de resultados posteriores do desenvolvimento no

contexto de experiéncias na familia e de cuidado ndo parental.
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Introducao

O reconhecimento crescente da importancia do cuidado nao parental foi acompanhado pela
aceitacdo também crescente da necessidade de alguma forma de apoio governamental. No
entanto, tal como variam os motivos subjacentes ao aumento da demanda por cuidados nao
parentais, varia também o envolvimento dos governos. A andlise comparativa desses padrdes de

escolha pode contribuir para a identificacao das melhores praticas.
Do que se trata

Décadas de pesquisas comparativas resultaram em um consenso geral sobre os requisitos basicos
de um bom sistema de cuidados nao parentais e no reconhecimento de que a criacao desse
sistema requer apoio governamental. A andlise comparativa de politicas mostra que poucos
paises, por exemplo, Dinamarca e Suécia, aproximam-se do ideal. Em outros paises, ha “ilhas de
exceléncia” - por exemplo, Emilia Romagna, na Italia. No entanto, muitos sistemas oferecem
muito menos, e desenvolvimentos recentes sugerem gque a tendéncia nao é necessariamente de

progressos em direcao ao ideal.
Questoes

Ha um consenso bastante generalizado na comunidade de pesquisa quanto as seguintes questdes

centrais:

1. o sistema deve ser acessivel. Nenhuma crianca deveria ser excluida por questdes de renda,
status de emprego dos pais, local de residéncia ou cidadania formal. No entanto, em muitos
sistemas 0 acesso é problematico, uma vez que ha problemas de espaco insuficiente ou,

para muitas familias, os custos constituem uma barreira para cuidados de qualidade;
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2. o programa deve ter alta qualidade. InUmeros estudos documentaram a importancia de
cuidados ndo parentais de boa qualidade, que se traduzem em: um ambiente fisico
saudavel, seguro e estimulante; em proporcdes adequadas de criancas/profissionais; e em
um programa pedagdgico que reconheca a crianca como agente no aqui e agora. O
atendimento a essas condicdes requer investimento publico, ndo apenas para tornar o
sistema financeiramente acessivel, mas também para oferecer uma equipe capacitada e

adequadamente remunerada;

3.0 programa deve ser abrangente. Além de promover acesso universal, o sistema deve
reconhecer a diversidade de necessidades e respeitar as diferencas culturais e linguisticas
da populacdo, o que também exige envolvimento do governo. O cumprimento desses
objetivos, por sua vez, depende do estabelecimento de uma estrutura efetiva de
governanca, de forma a enfrentar os desafios de integracao, coordenacao e diversidade

local.

Contexto de pesquisa

As primeiras pesquisas sobre politicas de cuidado nao parental foram realizadas com o patrocinio
da Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econd6micos (OCDE) na década de 1979.
Outras pesquisas sobre politicas aplicadas foram conduzidas na década de 1990 pela importante,
porém efémera, Rede da Comissdo Europeia sobre Cuidados na Infancia, além de iniciativas mais
recentes da OCDE. Na década de 1990, o interesse académico no assunto difundiu-se para além
dos especialistas em desenvolvimento na primeira infancia, a medida que pesquisadores
feministas do estado de bem-estar social chamaram a atencao para os desafios criados pela
crescente “crise de cuidados”. Uma linha independente de investigacao salientou o
desenvolvimento de “cadeias globais de cuidados,”* isto é, o recrutamento de mulheres vindas de
paises do Sul (ou do Leste Europeu) para prover cuidados nos lares de familias da Europa

Ocidental e da América do Norte.
Questoes de pesquisa

De que diferentes formas os governos modelam o ambito e a qualidade dos arranjos de cuidado
nao parental? De que maneiras os varios paises responderam aos desafios de governanca? Por

fim, em que medida 0s governos recorreram ao recrutamento por meio de canais globais para
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atender a demanda crescente por cuidados nao parentais?
Resultados de pesquisa

As primeiras pesquisas realizadas com o patrocinio da OCDE salientaram a necessidade de
integrar o cuidado em creches - um servico oferecido originalmente para criancas cujas maes
precisavam trabalhar para manter a renda da familia - e dos jardins de infadncia - educacao pré-
escolar normalmente para criancas de 3 a 6 anos de idade, em geral em tempo parcial e, em
muitos paises, amplamente disponivel para familias de alta renda.?** Ao evidenciar a necessidade
de combinar esses dois modelos, esses estudos salientaram a urgéncia de atender a demanda
criada pela crescente participacao feminina na forca de trabalho por meio do provimento de
servicos de boa qualidade, oferecidos em quantidade suficiente e adequados para o atendimento

das necessidades das criancas.

No entanto, nem todos os sistemas foram planejados para cumprir essas exigéncias. Os estudos
identificaram trés padrdes de provimento: (a) a abordagem laissez-faire, caracterizada pela
coexisténcia de diversos sistemas, parcialmente associados a idade, com servicos prestados por
iniciativa privada ou por voluntarios; (b) o sistema dual, baseado em divisores de idade (creches
para bebés e criancas pequenas, pré-escolas para os maiores de 3 anos e até a idade escolar),
praticado tipicamente na Franca e na Itdlia; e (c) o sistema coordenado, do qual foram pioneiros

0s paises nérdicos.

As vdrias formas pelas quais os diversos paises combinaram (ou deixaram de combinar) educacao
e cuidados continuaram a ser alvo de pesquisas na literatura sobre desenvolvimento na primeira
infancia.> Até a década de 1990, aqueles que se interessavam por padrées mais amplos de
politicas sociais tenderam a ignorar os cuidados nao parentais na infancia, focalizando, ao invés
disso, a previdéncia social e os beneficios financeiros. Por outro lado, pesquisadores com
orientacao feminista, interessados em questdes de igualdade de género, comecaram a chamar a
atencao para os desafios de politica social criados pela necessidade crescente de cuidados nao
parentais.®’® As respostas dos varios paises dividiram-se entre dois regimes: o regime do homem
provedor e o regime amigo da mulher, sendo este Ultimo mais propenso a desempenhar um papel
ativo. Posteriormente, a pesquisa predominante sobre regimes de bem-estar social retomou a
guestao, focalizando a forma como as politicas de cuidados nao parentais refletiam premissas

mais amplas sobre os papéis respectivos do Estado, do mercado e da familia.>®
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A literatura sobre o regime de bem-estar social acrescentou dois aspectos centrais. Em primeiro
lugar, mostrou que a forma como os paises lidam com a demanda por cuidados ndo parentais
tende a refletir pressupostos mais amplos sobre os papéis respectivos do Estado, da familia, do
mercado e do setor voluntario. Em segundo lugar, ao situar o cuidado ndao parental no contexto
mais amplo de regimes de bem-estar social, demonstrou que o envolvimento do Estado neste
campo ndo se limita a paises onde o setor publico desempenha um papel central no
financiamento e no provimento. A atuacao de todos os governos tem impacto sobre os papéis
respectivos do Estado, da familia, do mercado e do setor comunitéario. Alguns governos trabalham
para sustentar um mercado de cuidados nao parentais por meio do provimento de informacdes e
de deducdes fiscais corporativas ou individuais; outros governos adotam politicas que favorecem
os cuidados parentais, que podem incluir beneficios generosos para as familias, licencas

maternidade/paternidade prolongadas e programas de pré-escola em parte do dia ou da semana.
Lacunas da pesquisa

Algumas pesquisas vém sendo realizadas sobre modelos de governanga, bem refletidas no
Starting Strong, da OCDE, focalizando especificamente a importancia do desenvolvimento de
politicas coordenadas em nivel central e a coordenacado dos niveis central e locais para equilibrar
os objetivos de equidade e diversidade.!* Reconhecendo o papel critico a ser desempenhado pelo
desenvolvimento de um referencial nacional coerente, o trabalho recente de Peter Moss enfatiza a
importancia, a um sé tempo, de algum grau de autonomia e de capacidade para tornar as creches
“locais de pratica democratica.”*? Até este momento os estudiosos do estado de bem-estar social
tém dado pouca atencdo a esse aspecto importante, mas ha um interesse crescente a respeito da
forma pela qual os diversos arranjos centrais-locais (ou, em estruturas federativas, como o

Canada, centrais-provinciais-locais) afetam a governanca do setor de cuidados nao parentais.****?*

Compreensivelmente, a pesquisa comparativa sobre politicas de cuidado nao parental focalizou
sistemas nacionais de provimento. No entanto, a globalizacao vem exercendo impacto sobre
essas politicas, particularmente por meio do desenvolvimento de cadeias globais de provimento
de cuidados. Esse aspecto recebeu ainda menos atencao internacional, com excecao parcial de
pesquisadores norte-americanos, conscientes do papel critico desempenhado por imigrantes mal-
remunerados na oferta de cuidados infantis financeiramente acessiveis para as familias.***” A
pesquisa recente sugere que essa pratica nao esta restrita aos paises anglo-americanos “liberais”.

Na Europa Ocidental, a combinacao de politicas de imigracao e novas formas de apoio aos
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cuidados da crianca no lar esta promovendo ativamente o recrutamento de imigrantes provedores
de cuidado.*® Embora essa talvez seja uma solucao pouco dispendiosa para a demanda crescente
por cuidados no Norte, cria-se um conjunto diferente de questdes no Sul, onde as criancas sao

deixadas com avés e outros parentes enquanto suas maes cuidam de criancas no Norte.*?°

Uma segunda questao relativa a globalizacao é a influéncia crescente de organizacdes
internacionais nesse campo. A OCDE empreendeu recentemente dois estudos substanciais: um
deles sob a Diretoria de Emprego, Trabalho e Relacdes Sociais (Babies and bosses - Bebés e
patroes); e o outro sob a Diretoria de Educacao. O Banco Mundial, a UNESCO e a Uniao Europeia
também mostraram interesse crescente no tema, bem como fundacdes internacionais como a
Soros, que vem desempenhando um papel importante na Europa Oriental. S3o necessarias mais
pesquisas sobre as diversas solucdes de politicas que vém sendo oferecidas, desde as mais
instrumentais (cuidado nao parental como meio de promover a participacao da mulher na forca de

trabalho) até a perspectiva baseada em direitos, articulada pela UNESCO.

Por fim, o trabalho inspirado pelos tedricos pds-estruturalistas desafia a perspectiva
desenvolvimentista que contribuiu para uma nocao padronizada de qualidade fortemente baseada
em indicadores quantitativos. Esta nova linha de pesquisa salienta a importancia de
“complexidade e multiplicidade, subjetividade e contexto, natureza proviséria e incerteza.” »* Em
funcdo disso, sustenta uma concepcao aberta e dialdgica de qualidade que se identifica muito

com a pedagogia praticada em Reggio Emilia.
Conclusoes

Os especialistas em educacao na primeira infancia concordam amplamente a respeito das
caracteristicas principais de um sistema de cuidados nao parentais adequados, de alta qualidade
e inclusivo. No entanto, a criacao de um sistema desse tipo depende de apoio governamental
eficaz. E nesse ponto que a andlise comparativa de politicas de cuidado ndo parental, baseando-
se em instrumentos e conceitos da pesquisa interdisciplinar, pode dar uma contribuicao. Os
primeiros sistemas de classificacao de padrdes de politicas indagavam se as politicas existentes
promoviam o desenvolvimento de um sistema integrado de educacao e cuidados na primeira
infancia. A pesquisa mais recente, subsidiada pelo trabalho de socidélogos e cientistas politicos,
ajudou a situar cuidados nao parentais no conjunto mais amplo de relacdes que orientam os

papéis respectivos desempenhados pelo Estado, pela familia e pelo mercado.
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Implicacoes

A andlise comparativa de politicas de cuidado ndo parental pode ajudar a identifcar as melhores

praticas e alguns dos empecilhos institucionais e politicos para sua adocdo. No entanto, é

importante que essas pesquisas nao focalizem apenas iniciativas de cada pais. Os arranjos que

orientam os papéis respectivos de governos nacionais e locais constituem um componente

importante das estruturas de governanca, limitando ou promovendo capacidades para a

coordenacdo geral e para o ajustamento a necessidades locais. Além disso, para que seja possivel

modelar uma cadeia global de cuidados, os pesquisadores precisam dirigir seu olhar para além do

nivel nacional, e incluir andlises sobre as maneiras pelas quais as desigualdades globais se

associam as migracdes nacionais e aos regimes de bem-estar social.
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Notas:

a A tipologia de Esping-Andersen focaliza trés sistemas: (a) liberal (tendo como alvo familias de baixa renda, de risco, ou outras
familias que, na melhor das hipéteses, sdo incluidas por meio de deducdes fiscais individuais ou corporativas); (b) corporativas
conservadoras (apoio ao cuidado no contexto do lar); e (c) social-democraticas (provimento e financiamento publico de cuidado
ndo parental universal). Para uma classificacdo alternativa, ver citagao (10).

»No Canadd, o trabalho de Alan Pence foi muito relevante nesse aspecto.
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Cuidados nao parentais e seu impacto sobre
criancas pequenas (de 2 a 5 anos de idade)
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Introducao

Através dos tempos e das culturas, a assisténcia ndo parental em relacao aos cuidados na
infancia tem sido uma norma duradoura. Em todo o mundo, as criancas tipicamente vivem e sdo
cuidadas primariamente por seus pais, mas também recebem cuidados de membros da familia
ampliada, de vizinhos, de amigos e de provedores de cuidados remunerados.’? Em paises
industrializados, o aumento da dependéncia de cuidado remunerado, provido frequentemente por
creches subsidiadas pelo governo, promoveu nos ultimos 20 anos uma intensificacao da pesquisa
sobre seus efeitos - positivos e negativos - sobre a salde, as capacidades cognitivas, o
ajustamento e as relacdes sociais das criancas. Embora seja consensual que os pais continuam a
ser a influéncia mais importante para o ajustamento das criancas, € igualmente evidente que

cuidados nao parentais também podem ter impacto substancial.
Do que se trata

A natureza e a extensao do apoio publico aos servicos de cuidado nao parental sao variaveis,

dependendo de condicbes tais como:

Lo provimento de cuidados ndo parentais ser ou nao considerado necessario para promover a

participacao da mulher na forca de trabalho;

2. o provimento de cuidados ndo parentais ser considerado responsabilidade publica ou

privada;

3.0 provimento de cuidados nao parentais ser visto como programa de bem-estar social ou

como programa educacional inicial.’
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Além disso, em cada cultura, devido a diversidade de circunstancias familiares, aos multiplos tipos
de cuidado nao parental e aos complexos efeitos de diferencas de temperamento entre as
criangas, é pouco provavel que cuidados ndao parentais, em si e por si, tenham efeitos universais
claros, sejam eles positivos ou negativos. Em decorréncia disso, pesquisadores focalizaram a
natureza, a extensao, a qualidade e a idade de inicio do cuidado ndo parental, bem como a forma
pela qual o impacto conjunto desses fatores afeta criancas de diferentes contextos familiares,

com diferentes necessidades educacionais, individuais e de desenvolvimento.
Problemas

Normalmente, os pesquisadores do desenvolvimento inicial procuraram explicar o impacto do
cuidado parental sobre o desenvolvimento da crianca, e sé recentemente passaram a tentar
considerar o impacto do cuidado ndo parental. Seqgundo a teoria do apego, por exemplo, um
desenvolvimento socioemocional inicial bem-sucedido depende da construcao de relacdes de
confianca (apegos) com algumas poucas figuras de referéncia, tais como os pais. Os teéricos do
apego propuseram inicialmente que seria necessario um cuidado continuo para construir e manter
esses apegos primarios, e que esses apegos influenciam também a regulacao emocional e os
comportamentos sociais da crianca, até mesmo em etapas posteriores da vida.** Os apegos entre
0 bebé e os pais desenvolvem-se no primeiro ano de vida* e, portanto, a teoria do apego atribuiu

importancia particular a praticas de cuidado dos bebés, que ndo sao o foco deste artigo.

Segundo muitos tedricos, o cuidado nao parental pode ser problematico também para criancas
pequenas e na idade pré-escolar. Uma vez que necessariamente perturba a continuidade de
acesso as figuras primarias de apego, o cuidado nao parental pode, em primeiro lugar, prejudicar
0s apegos primarios e, dessa forma, atrapalhar o desenvolvimento socioemocional. Além disso,
muitos tedricos argumentam que, em média, provedores de cuidado nao aparentados nao sao tao
comprometidos com suas responsabilidades em relacao ao cuidado da crianca como seriam o0s
pais. Os sociobiélogos argumentam ainda que a qualidade do cuidado tenha relacao com o grau
de parentesco entre os cuidadores e as criancas,®’ de tal forma que seria de esperar pior
qualidade de cuidados por parte de cuidadores nao aparentados, entre os quais professores,
babas e outros cuidadores remunerados. Uma visao muito mais positiva sobre cuidados nao
parentais foi proposta por tedéricos cognitivistas, que enfatizam a importancia de estimulacao e

instrucao bem planejadas para o desenvolvimento mental e comunicativo da crianca.®

Contexto de pesquisa

©2003-2025 ABILIO | CUIDADOS NA INFANCIA - EDUCAGAO E CUIDADOS NA PRIMEIRA INFANCIA 31



Apesar de uma volumosa literatura sobre os efeitos dos cuidados na primeira infancia, o quadro
geral é frequentemente ambiguo e pouco claro. Essa confusao destaca, em parte, a necessidade
de focalizar, nao apenas as experiéncias de criancas quando estdo sob cuidados nao parentais,
mas também outros aspectos da ecologia mais ampla, inclusive a interseccdo entre cuidado
parental e nao parental. Por exemplo, criancas que recebem cuidados nao parentais tém, em
casa, experiéncias diferentes daquelas de criancas que sé recebem cuidados parentais.®*?
Portanto, os pesquisadores precisam determinar se as diferencas entre criancas que ficam em
casa e aguelas que também frequentam instituicdes de cuidado nao parental podem ser
atribuidas a suas experiéncias de cuidados nao parentais ou as diferencas entre suas experiéncias
em casa. A pesquisa deve também tentar aumentar a clareza dos achados por meio de meta-
andlises que resumam os resultados de diversos estudos menores,*** ou de estudos em varios
locais, com grande nimero de participantes (NICHD Early Child Care Network;'’ CQOS Cost Quality
and Outcome Study™®).

Questoes-chave de pesquisa

Os pesquisadores exploraram os efeitos que os cuidados na infancia exercem sobre diversos
aspectos do desenvolvimento, embora pesquisas sobre desenvolvimento cognitivo e de
linguagem - especialmente no contexto de programas de educagdo compensatéria - e sobre
desenvolvimento socioemocional tenham despertado maior interesse. Académicos e politicos que
guestionam o valor e a adequacdo de cuidados na infancia tém manifestado particular interesse
em determinar se as criancas podem manter relacdes de apoio com seus pais quando frequentam
creches. Enquanto isso, aqueles que valorizam o cuidado nao parental enfatizam a necessidade,
para a crianca, de desenvolver boas relacdes com provedores de cuidados e de socializar com
pares de idade, de forma a obter o maximo de vantagens com as experiéncias enriquecedoras de
gue dispéem. Este ponto de vista sugeriria também que o cuidado estimulante em casa é valioso
ou necessario, e deve ser considerado quando se estudam os efeitos de estratégias e programas

educacionais para bebés, criancas pequenas e criancas em idade pré-escolar.
Resultados de pesquisas recentes

O fato de criancas que recebem cuidados nao parentais desenvolverem ou nao boas relacdées com
seus pais depende da sensibilidade dos pais ao oferecer cuidados em casa.* Além disso, é
importante que os pais estabelecam um equilibrio entre os contextos do lar e da instituicao que

prové cuidados ndo parentais, e que continuem a prover os tipos de interacdes intimas que
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raramente ocorrem nas creches.®?* Muitas horas na creche e relacionamentos estressados entre
pais e filhos estdo associados a manifestacdes agressivas em criancas em idade pré-escolar,?* ao
passo que bom relacionamento com provedores de cuidados ajudam a minimizar a agressividade
e problemas comportamentais.* Evidentemente, provedores de cuidado sao capazes de
desenvolver relagdes significativas com as criancas, mas a qualidade dessas relacdes depende
mais do comportamento dos cuidadores em relagcao ao grupo como um todo do que da qualidade
de suas interacdes com as criancas individualmente. Na verdade, as relacdes emergentes entre
cuidadores e criancas refletem as caracteristicas e a dindmica do grupo, enquanto os apegos pais-
filhos parecem ser mais influenciados por interacdes diddicas.**?¢ A partir dos 2 anos de idade, as
criancas sao capazes de interagir mais extensamente com seus pares. Esses encontros oferecem
excelentes oportunidades para a aprendizagem de regras de interacao social: como avaliar
ofertas sociais, como conduzir um didlogo e, o que é mais importante, como resolver

construtivamente os conflitos com os pares.?

Apesar dos resultados iniciais contraditérios sobre os efeitos do cuidado ndo parental sobre o
desenvolvimento cognitivo e linguistico, pesquisas mais recentes revelaram os efeitos positivos e
duradouros de cuidados nao parentais de alta qualidade - até mesmo sobre o desempenho
escolar.?®* Quase todas as criancas (e nao apenas aquelas que provém de ambientes domésticos
menos estimulantes) podem ter beneficios cognitivos, especialmente quando vivenciam relacdes

positivas com seus cuidadores.*®

Conclusao

As criancas que recebem cuidados nao parentais desenvolvem-se de forma diferente daquelas
gue nao tém essa experiéncia? No passado, muitos estudiosos preocuparam-se com a
possibilidade de que o cuidado nao parental fosse perigoso para as criancas, e procuraram
determinar se criancas que recebem esse tipo de cuidado sao tao bem adaptadas quanto aquelas
que sao cuidadas apenas em casa. De certa forma, essa linha de pesquisa foi surpreendente, em
vista das diferencas marcantes entre contextos de cuidado parental e nao parental. Apenas
recentemente os pesquisadores comecaram a explorar as vantagens de cuidados nao parentais
de boa qualidade e seus beneficios potenciais para as criancas. Em particular, cuidados nao
parentais oferecem a oportunidade de contatos sociais mais extensos com pares e com adultos,
permitindo, assim, que se abra um mundo social mais amplo para as criancas. Experiéncias

positivas de cuidados nao parentais podem também favorecer oportunidades educacionais
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posteriores, de tal forma que as criancas que vivenciaram cuidados nao parentais precoces se
tornam mais capazes de se beneficiar da educacao, de se ajustar a rotinas e de resistir a conflitos.
Apesar disso, o lar continua a ser o centro emocional da vida da crianca, e é importante que
relacdes de apoio entre os pais e a crianga nao sejam prejudicadas por experiéncias de cuidados

nao parentais, mesmo quando a crianca passa longos periodos nesse contexto.?
Implicacoes

Uma vez que as criancas podem beneficiar-se de cuidados ndo parentais, é preciso que estes
sejam de boa qualidade e oferecam acesso a uma variedade de relacdes sociais positivas.>** No
entanto, para garantir que os ambientes de cuidado sejam adequados do ponto de vista do
desenvolvimento, é necessario manter baixa a proporcao criancas/adulto. O tamanho e a
composicao do grupo também devem ser considerados como mediadores da qualidade das
relacdes individuais entre cuidadores e criancas.'®*2* E importante também que regulamentos e
pais adequadamente informados garantam e exijam a melhor qualidade possivel de cuidados.
Uma vez que cuidar dos filhos de outras pessoas - e em grupo - requer estratégias diferentes
daquelas utilizadas no cuidado parental, é preciso que as atividades dos cuidadores recebam
apoio da sociedade, tenham boa remuneracao e sejam enriquecidas por programas sérios e

cuidadosos de formacao e de capacitacao.
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Introducao

Atualmente, é cada vez maior o niumero de criancas que, ja desde o nascimento e até os 2 anos
de idade, estao sendo colocadas sob cuidados ndo parentais durante o dia e em dias Uteis, devido
principalmente ao aumento do emprego materno. Entre 1980 e 1998, a participacao de maes de
criancas pequenas na forca de trabalho nos Estados Unidos aumentou de 38% para 59%.* Em
1999, estavam regularmente sob cuidados nao parentais 44% das criancas menores de um ano,
53% das criancas de um ano de idade, e 57% das criancas de 2 anos de idade.? Pesquisas sobre
desenvolvimento inicial nos planos social, emocional e cognitivo sugerem que as consequéncias
dos contextos de cuidados, no curto e no longo prazo, dependem menos da forma de cuidado (por
exemplo, maternal versus outras formas) do que de sua qualidade.? Portanto, examinar o impacto
de cuidados nao parentais sobre criancas pequenas significa examinar questdes relativas a

qualidade dos cuidados, tanto no lar como em contextos de cuidados nao parentais.
Do que se trata

Para examinar o impacto de cuidados nao parentais sobre o desenvolvimento de criancas muito
pequenas, é necessario definir cuidado nao parental e qualidade do cuidado. Cuidado ndo
parental pode ser definido simplesmente como o cuidado da crianca por pessoas que nao
pertencem a familia, seja na prépria casa, na casa de outras pessoas, ou em uma instituicao que
possa oferecer a crianca cuidados e oportunidades de aprendizagem que complementem ou
suplementem aqueles oferecidos em casa. O cuidado ndo parental pode incluir também servicos
de apoio a pais que trabalham e, em alguns casos, pode contribuir para reduzir o nUmero de
criancas que vivem em situacao de pobreza, e oferecer protecao tempordria para criancas que
correm risco de abuso na familia. Se esse atendimento pode ou nao promover o desenvolvimento

social e emocional da crianca é uma questdao que depende da qualidade do cuidado oferecido. A
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gualidade do cuidado é definida ndo como a forma de cuidado - por exemplo, em casa ou em uma
instituicao -, mas o provimento de relacdes afetuosas, de um ambiente estimulante e de

condicdes basicas de salde e seguranca.
Problemas

Familias que dispdem de mais recursos materiais, sociais e emocionais tendem a utilizar servicos
de cuidado nao parental de melhor qualidade.? Para determinar a influéncia da qualidade do
cuidado sobre o desenvolvimento, é necessario medir a qualidade do cuidado na familia e em
instituicdes de atendimento a crianca. Além disso, as influéncias do cuidado nao parental sobre o
desenvolvimento podem manifestar-se no curto prazo, mas podem também permanecer
“adormecidas”, manifestando-se somente no longo prazo. Portanto, medir o impacto do cuidado
na infancia requer estudos longitudinais. Além disso, uma vez que ndo ha periodos criticos para a
influéncia que os diversos ambientes, a familia e contextos comunitarios mais amplos exercem
sobre o desenvolvimento das criancas, estudos longitudinais devem utilizar modelos ecoldgicos
gue mecam a influéncia ao longo do tempo. Trata-se de protocolos de pesquisa complexos e
dispendiosos. Além disso, embora os aspectos estruturais do cuidado ndo parental - por exemplo,
a educacao formal do cuidador - efetivamente estejam envolvidos com a qualidade do cuidado no
curto prazo, uma vez que os aspectos estruturais tendem a ser interrelacionados, néo ha
indicadores isolados de qualidade do cuidado. H& poucas diferencas entre raca, etnia ou idioma
da mae quanto a influéncia da qualidade sobre o desenvolvimento da crianca.? No entanto, as
praticas utilizadas para garantir a qualidade de cuidados infantis de fato diferem em termos de

etnia e idioma da mae®.
Contexto de pesquisa

As pesquisas sobre relacdes entre cuidado nao parental e desenvolvimento de criancas pequenas
sao, necessariamente, correlacionais, e nao experimentais. Além disso, a medida que aumenta o
numero de pais de renda muito baixa a integrar a forca de trabalho com baixa remuneracao
(devido a mudancas globais nas formas de trabalho e nas politicas de bem-estar) aumenta o
numero de criancas muito jovens de familias de baixa renda que estao sendo colocadas em
contextos muito informais de cuidados nao parentais. H& poucos dados sobre o percurso de

desenvolvimento dessas criancas.

Questoes-chave de pesquisa
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Questdes importantes de pesquisa nessa area incluem as seguintes:

1. Quais s&o os impactos no curto e no longo prazo da qualidade varidvel dos cuidados sobre o
desenvolvimento infantil?

2. A associacao entre qualidade do cuidado nao parental e o desenvolvimento infantil difere
em criancas de diferentes racas ou em familias de renda muito baixa?

3. Aidade em que a crianca passa a receber cuidados nao parentais influencia o
desenvolvimento?

Resultados de pesquisas recentes

Ha um sélido corpo de evidéncias que associam a qualidade dos cuidados nao parentais ao

desenvolvimento da crianca durante a infancia, e um conjunto crescente de trabalhos

na literatura relativo as consequéncias no longo prazo.? Esses dados sao consistentes entre os
estudos e entre familias que diferem em relacao a etnia, idioma da mae e nivel de renda. Apenas
poucos estudos*® tentaram definir o nivel de qualidade necessario para otimizar o
desenvolvimento. Esses estudos, todos realizados em creches licenciadas ou no contexto de
familias que oferecem cuidados nao parentais, sugerem que o limiar de qualidade é muito alto,
muito acima dos arranjos modais de cuidados nao parentais nos Estados Unidos. No entanto,
alguns estudos revelam que, quando a crianca vivencia cuidados de alta qualidade, o préprio

cuidado emerge como fator para sua protecao.?

Outro conjunto de pesquisas sugere que a idade em que a crianca é colocada sob cuidados nao
parentais nao é, em si e por si, um fator de risco.? No entanto, servicos de atendimento de baixa
gualidade aos quais a crianca é submetida desde muito cedo e de forma muito extensiva,
efetivamente, revelam-se desvantajosos. Além dos estudos que associam cuidados de baixa
gualidade a desenvolvimento abaixo no nivel ideal, outros estudos mostraram que o cuidado nao
parental extensivo desde muito cedo pode interferir com o desenvolvimento de interacdes mae-
crianca harmoniosas. Por exemplo, a NICHD Early Child Care Research Network (Rede de
pesquisas sobre cuidados nao parentais na primeira infancia, do NICHD)’ verificou que bebés e
criancas peguenas que passam maior numero de horas sob cuidados nao parentais vivenciam

menos interacdes mae-crianca positivas.

Conclusoes
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O fato de estar sob cuidados nao parentais, sendo atendida por um adulto que nao é um dos pais,
Nao se associa, necessariamente, ao desenvolvimento abaixo do ideal para criancas pequenas. Na
verdade, esse tipo de cuidado pode estar associado a um melhor desenvolvimento ou pode até
mesmo ser um fator compensatério. No entanto, para promover o desenvolvimento ou cumprir
uma funcao de protecao, as situacdes de cuidado nao parental precisam ter qualidade
suficientemente boa. Ter boa qualidade é mais do que ser um local seguro para as criancas; inclui
o provimento de relacdes afetuosas e de ambientes estimulantes, que organizem e alicercem a
aprendizagem das criancas. A possibilidade de uma crianca vivenciar cuidados parentais de alta
gualidade depende, em parte, dos recursos materiais e sociais das familias. A oferta de cuidados
nao parentais de alta qualidade é restrita, representando talvez de 10% a 15% de toda a oferta
disponivel. Mas é preciso observar que a qualidade dos cuidados ndo se confunde com a forma de
cuidados: uma crianca pode vivenciar cuidados de alta qualidade em uma grande variedade de
contextos. Entretanto, hd muito pouca informacao sobre as consequéncias no curto e no longo
prazo para criancas que estao em situacdes de cuidados nao parentais muito informais e de baixa
gualidade, combinadas com pobreza familiar e maes cuja sensibilidade pode estar prejudicada por

suas proprias condicdes precdrias de trabalho.
Implicacoes para politicas e servicos

Se as influéncias dos servicos de cuidados nao parentais sobre o desenvolvimento de criancas
muito jovens dependem da qualidade do cuidado que recebem, conclui-se que é necessario

melhorar a qualidade geral dos cuidados para melhorar o desenvolvimento infantil.
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Introducao

Trés pesquisadores altamente conceituados escreveram artigos para o Centre of Excellence for
Early Childhood Development (Centro de Exceléncia para o Desenvolvimento na Primeira Infancia
- CEDPI) a respeito de cuidados na infancia e seu impacto sobre criancas pequenas, desde o
nascimento até 2 anos de idade. Esse tdpico tem provocado debates vigorosos tanto em meio ao
publico em geral quanto em meio a pesquisadores, uma vez que uma proporcao significativa de
maes de criancas pequenas atualmente trabalha fora de casa - algumas por opcao, outras por

necessidade. Assim sendo, a maioria dos pais se preocupa com as seguintes questdes:
1.0 que devo fazer com meu filho quando nao estou em casa?
2.Meu filho serd prejudicado se eu trabalhar fora de casa?

Essas questdes ocuparam a mente de cientistas e de pais nos Ultimos 50 anos e, até hoje, nao ha
respostas claras. Um dos autores vem avaliando pesquisas nessa area ha um quarto de século.*’
Retrocedendo aos primeiros anos das pesquisas, 0s pais recebiam informacdes baseadas mais
em teorias do que em fatos cientificos.®®* Segundo essas teorias, considerava-se prejudicial

separar uma crianca pequena de sua mae antes dos 3 anos de idade.

Em muitos paises, os pesquisadores ndao estavam satisfeitos com as respostas disponiveis
relativas as preocupacdes dos pais, e muitos estudos foram realizados na busca por informacdes
mais definitivas. Apesar desses esforcos, durante muito tempo nao houve uma prova substancial

das alegacdes de que o cuidado em creches prejudicasse ou beneficiasse as criancas.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, a publicacdo de dados da Suécia revelou

gue, na verdade, experiéncias precoces de creche podem ser benéficas para criancas pequenas.*
13
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Esses resultados contrariavam todas as expectativas, e particularmente os pesquisadores
americanos foram forcados a adotar uma perspectiva mais ecolégica sobre cuidados em creche.
Nao se tratava mais de defender ou nao a creche, e tampouco simplesmente de uma questao
relativa a idade em que uma crianca deve ir para a creche. Para compreender as diferencas entre
os resultados de pesquisas americanas e suecas, foi necessario levar em conta outras variaveis. A
reconhecida alta qualidade das creches suecas foi citada pelos pesquisadores americanos para
explicar as diferencas dos resultados. No entanto, hd outras explicacdes plausiveis, que discutirei

adiante.
Pesquisas e conclusoes

A maior parte das pesquisas foi realizada com grupos muito pequenos de criancas, que foram
acompanhadas durante poucos anos. Infelizmente, esse tipo de pesquisa envolve problemas
sérios. Em primeiro lugar, quando se trabalha com grupos pequenos é dificil descobrir alguma
coisa sobre a forma pela qual os resultados poderiam ser aplicados a populagao em geral. Em
segundo lugar, é impossivel fazer qualquer afirmacao sobre os efeitos que os cuidados na infancia

produzirao no longo prazo.

Em um esforgo para superar esses problemas, o NICHD (National Institute of Child Health and
Humand Development - Instituto Nacional de Saude da Crianca e Desenvolvimento Humano)
empreendeu um projeto de pesquisa de larga escala. O estudo acompanha 1.274 maes e o
desenvolvimento de seus filhos que tiveram experiéncias variadas de cuidados na infancia. Todas
as criancas receberam cuidados ndo parentais desde cedo. Foram publicados dados até a idade
de 4 anos e meio a 5 anos. Participam desse estudo 25 dos mais conceituados pesquisadores
americanos - uma equipe de peso. Outros projetos de pesquisa também envolveram um nimero
significativo de sujeitos. Por exemplo, um dos estudos* acompanhou 733 criancas entre 4 e 8

anos de idade, e um outro monitorou 414 criancas entre 14 e 56 meses de idade.?

Dois autores - Belsky e Tresch Owen - apoiam-se fortemente nos dados do estudo do NICHD, ao
passo que Howes baseia-se também em outras fontes. Suas conclusdes sao relativamente
semelhantes. Todos concordam que experiéncias precoces de creche podem ser positivas para o
desenvolvimento cognitivo e linguistico. Por outro lado, a qualidade da interacao com as maes
pode ser prejudicada por cuidados de ma qualidade e periodos extensos sob cuidados nao
parentais. Belsky enfatiza particularmente esses pontos, e menciona um risco de

desenvolvimento digno de nota, embora modesto. Sua posicao é congruente com seus escritos
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anteriores. No entanto, os alertas de Belsky sobre riscos de desenvolvimento sao bem menos

rigidos neste artigo do que em artigos prévios.

Os trés autores concordam quando a importancia de alta qualidade nos cuidados na infancia, mas

nenhum deles tenta definir o que poderia significar alta qualidade.

Na verdade, esses artigos apresentam alguns problemas. Por um lado, os autores baseiam-se
somente em estudos americanos. Com isso, nao aprendemos nada sobre o que cuidado nao
parental pode significar para o desenvolvimento de criancas em paises que optaram por dar apoio
as familias de outras formas, e com outros tipos de cuidado na infancia. Na Suécia, por exemplo, a
atencao a infancia é considerada como parte do sistema educacional desde os primeiros anos de
vida, e os funciondrios sao professores de pré-escola com trés anos de formacdo universitaria, ou
educadores com trés anos de capacitacao profissional. Assim sendo, o sistema sueco garante

cuidados ndo parentais com alto nivel de qualidade.

Outro problema é o periodo limitado de acompanhamento nos estudos citados pelos autores.
Ainda que algumas criancas tenham apresentado alguns problemas comportamentais ou de
disciplina depois de experiéncias de cuidado ndo parental, ndo sabemos nada sobre a duracao
desses efeitos no longo prazo. Além disso, alguns efeitos podem manifestar-se anos mais tarde.
Esses efeitos adormecidos tanto podem ser positivos como negativos. Em meus préprios estudos,
verifiquei que efeitos positivos sobre o desenvolvimento social somente se manifestam no inicio

da adolescéncia, quando sdo muito efetivos.
Implicacoes para politicas e servicos

Os trés autores enfatizam a importancia de melhorar a qualidade dos cuidados na infancia. Belsky
recomenda também que devem ser adotadas outras providéncias - por exemplo, prolongamento
da licenca maternidade/paternidade e introducao de politicas fiscais que propiciem servicos de
cuidado nao parental financeiramente acessiveis e de boa qualidade. Concordo integralmente
com essas recomendacdes, mas eu acrescentaria mais algumas sugestdes, com base em minha

experiéncia com o sistema sueco.

Na Suécia, o conceito de apoio a familia tem uma conotacao ampla. Um de seus aspectos
importantes é que os pais devem poder ficar em casa com os filhos quando estes mais precisam
deles - isto é, quando a crianca é muito pequena ou estd doente. Portanto, a licenca

maternidade/paternidade tem a duracao de 12 meses - e o Estado assume o pagamento de 80%
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do salario. Além disso, é possivel manter um dos pais em casa quando a crianca adoece durante o
periodo pré-escolar, recebendo o mesmo pagamento que teria na licenca
maternidade/paternidade. Isso implica que o pai e a mae podem sentir-se confiantes e relaxados
quanto ao cuidado de seus filhos e, portanto, podem desempenhar melhor suas atribuicdes
parentais em casa. Vale notar também que a assisténcia médica para as criancas é gratuita, além

de diversas outras medidas.

Alguns leitores podem perguntar: “Podemos realmente gastar tanto com nossas criancas?” Minha
resposta é: ou gastamos esse dinheiro agora, ou teremos que gastar dez vezes mais para cuidar
de todos os problemas que um sistema inadequado de apoio a familia criard no futuro.*
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Introducao

McCartney, Peisner-Feinberg e Ahnert e Lamb revisaram as pesquisas sobre as esperancas e os
temores que surgiram a medida que cuidados nao parentais formais passaram a ser a norma em
muitos paises em todo o mundo. A maior esperanca era que o cuidado nao parental pudesse
melhorar significativamente a vida e o desenvolvimento de criancas pequenas, especialmente
daquelas que correm maior risco de apresentarem resultados deficientes no desenvolvimento.*? O
maior temor era que o cuidado nao parental pudesse interferir negativamente nas relacbes entre
pais e filhos, e prejudicar o desenvolvimento social e emocional das criancas.? Tipicamente, a
mudanca nos arranjos de cuidados é atribuida ao movimento das maes rumo ao trabalho fora de
casa. No entanto, atualmente até mesmo criancas cujas maes nao tém emprego remunerado
costumam participar de arranjos semelhantes.* Assim sendo, vemos que o cuidado nao parental

tem dois objetivos:
1. possibilitar que os pais trabalhem e tenham outras atividades longe de seus filhos
2. oferecer educacao e atividades sociais para as criancas.
A demanda por tais metas induziu mudancas no provimento dos cuidados; e a frequéncia a

programas de tipo escolar durante boa parte do dia é hoje quase universal em alguns paises ja
aos 3 anos de idade.?

Em grande parte, a pesquisa sobre cuidados nao parentais é realizada e publicada em
subespecializacbes, cada uma das quais tem sua prépria perspectiva, como se reflete nas
revisdes. McCartney descreve a pesquisa sobre cuidados nao parentais como um processo que

evolui em estdgios: de comparacdes simples entre criancas que recebem e ndo recebem esse
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cuidado a analise dos efeitos da qualidade - com controle de caracteristicas das familias - ao
exame das influéncias conjuntas dos contextos de cuidado ndo parental e na familia. Peisner-
Feinberg categoriza a pesquisa de acordo com seu foco em:

1. intervencdes que visam melhorar a educacao e o desenvolvimento; ou

2. cuidado ndo parental comum, disponivel para a populacao em geral.

Ahnert e Lamb tendem a focalizar as relagcdes com os pais, com outros cuidadores e com outras
criancas. A fragmentacao da pesquisa por especialidades limita a clareza das conclusdes de sua
revisao. No entanto, todos os autores reconhecem que, para que a pesquisa possa ampliar nossa
compreensao sobre os efeitos do cuidado nao parental sobre o desenvolvimento, é preciso que se

torne mais multidisciplinar, e que englobe a ecologia social mais ampla.
Pesquisas e conclusoes

Os autores dessas revisoes identificam como objetivo primério de suas pesquisas a producao de
estimativas sobre os efeitos das diferencas entre as experiéncias de cuidado ndo parental na
infancia sobre o desenvolvimento linguistico, cognitivo, social, emocional e fisico e o bem-estar da
crianca, tanto no presente gquanto projetado no futuro. As dimensdes de experiéncia que
mencionam como importantes incluem a idade em que se inicia o cuidado, o nUmero de horas em
gue é oferecido, o tipo de cuidador e de contexto, e a qualidade. Qualidade tem sido definida em
termos tanto de processo (atividades) como de estrutura (caracteristicas do educador, tamanho
do grupo etc.) e em muitos paises varia de deficiente a mediocre.®” Nao se espera que os efeitos
das variacdes sejam uniformes; espera-se, antes, que variem com as caracteristicas das criancas,
de suas familias e dos contextos sociais mais amplos em que vivem. Na verdade, os
pesquisadores passaram a ver o cuidado ndo parental e as experiéncias em casa como fatores

determinados em conjunto.®

De maneira geral, as pesquisas nos oferecem motivos para ter esperancas, € minimizam os
principais temores. No entanto, essas revisdes, em particular, levantam questdes sobre a
possibilidade de esperarmos beneficios cognitivos e sociais apenas modestos, que podem ser,
pelo menos parcialmente, neutralizados por efeitos negativos modestos sobre o comportamento
social e a saude. A meu ver, é desejavel uma avaliacao mais otimista sobre o potencial do cuidado
nao parental para a promocao do desenvolvimento, com base em uma revisao um pouco mais

ampla das pesquisas, com maior énfase em educacgao.
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Até o momento, os efeitos positivos imediatos e mais duradouros da qualidade do cuidado sobre o
desenvolvimento linguistico, cognitivo e o desempenho escolar foram confirmados por resultados
convergentes de estudos longitudinais amplos, razoavelmente representativos, e de ensaios
menores, com amostragens aleatdérias, com acompanhamento de longo prazo.?*** As
contribuicOes para essa base de conhecimentos incluem revisdes meta-analiticas de intervencdes
e de estudos longitudinais extensos realizados em varios paises.?***> Os resultados negativos nos
dominios cognitivo e social encontrados em alguns estudos podem ser atribuidos a limitacoes
inerentes a seu planejamento, a amostras e a medidas. Beneficios tém sido relacionados mais
frequentemente a qualidade das creches, e é justificavel pesquisar em maior profundidade os
efeitos de outros tipos de cuidado.? Segundo evidéncias da literatura educacional mais ampla,*’
a qualidade dos educadores e o tamanho do grupo sao aspectos importantes para a qualidade. Os
resultados relativos a extensao dos beneficios resultantes da qualidade do cuidado sao varidveis -
pelo menos em alguns dominios -, e talvez sejam mais evidentes para criangas menos
favorecidas do que para outras criancas. No entanto, de maneira geral, esses resultados seriam

consistentes com as conclusdes de estudos educacionais e de intervencao.**

Ha também pesquisas suficientes para concluir que o cuidado nao parental ndo constitui uma
ameaca séria para as relacdes da crianga com seus pais ou para o desenvolvimento emocional da
crianca. A sensibilidade materna é muito mais importante do que as experiéncias de cuidado nao
parental no que se refere ao apego; e, em grande parte, a influéncia dos cuidados prestados pelos
pais estd relacionada com a influéncia do cuidado nao parental. No entanto, a evidéncia
acumulada mostra que um maior nUmero de horas sob cuidado ndo parental estd associado a
maior incidéncia de problemas comportamentais. O estudo do NICHD confirma essa associacao, e
esses resultados nao sao mediados por qualidade.® Um estudo recente, e ainda mais amplo, de
instituicbes para criancas em idade pré-escolar, na Inglaterra, produziu resultados até certo ponto
semelhantes: criancas que comecaram mais cedo a receber cuidados nao parentais apresentaram
niveis um pouco mais elevados de comportamento antissocial ou ansioso - um efeito reduzido,
mas qgue nao foi eliminado por cuidados de melhor qualidade.* No mesmo estudo, verificou-se
gue o inicio mais precoce do cuidado nao parental nao afetou outras medidas sociais (como
independéncia e concentracdo, cooperacao e adequacao, e sociabilidade com pares), mas

melhorou o desenvolvimento cognitivo.

O viés de selecao é um problema potencial para a maioria dos estudos sobre cuidado nao

parental, uma vez que pode confundir diferencas nas caracteristicas da crianca e da familia com
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variacoes nos contextos de cuidado nao parental. O viés de selecao é especialmente preocupante
em pesquisas que relacionam o cuidado nao parental a problemas de comportamento, porque é
plausivel que a causalidade opere na direcio inversa. E possivel que criancas com altos niveis de
comportamento antissocial sejam colocadas sob cuidados ndo parentais durante um ndmero
maior de horas devido a esquiva dos pais ou a sua esperanca de que isso contribua para melhorar
os problemas de seus filhos. Nesses casos, sao particularmente valiosas abordagens realmente
experimentais. Um ensaio aleatério do Early Head Start verificou que um grupo de tratamento
teve mais horas de cuidado e menos problemas comportamentais nos anos pré-escolares.?
Outros estudos experimentais com criancas em idade pré-escolar encontraram taxas mais baixas
de problemas comportamentais, desordens de conduta, delinquéncia e criminalidade adulta em

sujeitos que haviam recebido cuidados ndao parentais mais precocemente.’?
Implicacoes para politicas e desenvolvimento de servicos

Todos os artigos consideram que a qualidade do cuidado frequentemente é baixa, e a principal
razao é o custo relativamente alto de servicos de qualidade. Por exemplo, a qualidade do
educador tem grande influéncia sobre a qualidade geral do cuidado e seus beneficios para a
crianca - um fator que também depende significativamente de compensacdes.?? Aparentemente,
os pais tém dificuldade em custear ou perceber a necessidade de cuidados de boa qualidade. Ha
variacbes entre os paises com relacao ao entendimento de que o provimento de cuidados nao
parentais de boa qualidade seja responsabilidade do governo, a ser sustentado por regulamentos
e financiamento publico.®* Uma vez que o apoio a educacao é amplamente reconhecido como uma
funcdo apropriada do governo, parece que alguns paises ainda nao avaliam corretamente o papel
educacional do cuidado ndo parental para as criancas. Andlises da relacao custo-beneficio das
intervencdes indicam margens amplamente positivas, sugerindo que mesmo beneficios pequenos
ou moderados decorrentes da qualidade do cuidado sao suficientemente importantes para

garantir a regulamentacao e o apoio financeiro dos governos em favor de todas as criancas.?*

Uma comparacao entre resultados de ensaios clinicos randomizados de intervencao e outros
estudos sobre cuidado nao parental levanta a preocupacao de que estudos nao experimentais
possam produzir resultados excessivamente pessimistas.® Mais especificamente, o viés de selecao
pode levar a superestimar os efeitos negativos referentes ao comportamento social. Praticas
educacionais deficientes e a falta de preocupacao com o curriculo podem levar a subestimar os
beneficios potenciais de cuidados de boa qualidade em todos os dominios do desenvolvimento.

Verificou-se que uma abordagem educacional aos cuidados nao parentais afeta fortemente, por

©2003-2025 ABILIO | CUIDADOS NA INFANCIA - EDUCAGAO E CUIDADOS NA PRIMEIRA INFANCIA



exemplo, o desenvolvimento socioemocional. Mas os estudos sobre cuidados nao parentais nao
examinaram adequadamente de que forma melhorias pedagdgicas e orientadas para a
intervencao poderiam melhorar os resultados.? Sao necessarios ensaios clinicos randomizados
Nnos quais sejam sistematicamente variados e medidos fatores como a populacao, o cuidado nao
parental e as caracteristicas do contexto, de forma a desatar os nés que limitam conclusdes claras

para politicas e praticas.
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Introducao

A série de andlises de politicas realizada pela Diretoria de Educacao da Organizacao para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE - Organization for Economic Cooperation and
Development®), entre 1998 e 2006 mostrou que a organizacao dos sistemas dirigidos a primeira
infancia é extremamente variavel entre os paises ricos. No entanto, emergem dessa diversidade
padroes distintos de governanca.? O texto a seguir descrevera brevemente duas abordagens
tradicionais da governanca de sistemas, a saber, por meio de gestao integrada (sob a
responsabilidade de um ministério ou de uma agéncia) ou gestao dividida. A adocao de uma ou
outra abordagem diz muito sobre a compreensao sobre a primeira infancia em um pais, e sobre o
valor relativo atribuido pelos governos a formulacao de politicas, ao financiamento e a

regulamentacao nesse campo.
Uma historia resumida

Por razdes histdricas, as politicas relativas a “cuidados” e “educacao” de criancas pequenas
desenvolveram-se separadamente na maioria dos paises. Resumindo, uma situacdao complexa
assumiu diversas formas em diferentes paises: a partir pelo menos do século 18, muitas cidades
europeias criaram instituicdes para prestar cuidados a criancas abandonadas ou em situagao de
risco. Essas instituicdes - frequentemente de natureza religiosa ou filantrépica - cuidavam de
criancas de familias pobres ou nao funcionais. No século 19, ocorreu um novo desenvolvimento:
os estados-nacao comecaram a criar “escolas infantis” para criancas na fase anterior ao ingresso
na escola, por exemplo, na Suécia, a partir de 1836, e na Franca, em 1881.c Os objetivos das duas
instituicbes eram diferentes: cuidar de criancas era visto como um exercicio de protecao social,
enquanto as escolas infantis tinham propdsitos educacionais, sendo criadas para oferecer uma
oportunidade educacional inicial para os filhos das classes mais abastadas e/ou introduzir no

idioma e na cultura nacional oficial criancas que falavam um segundo idioma, ou patod. Com a
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emergéncia do estado moderno e a extensao de sua responsabilidade com relacao as criangas
mais jovens, os servicos de cuidados foram atribuidos a ministérios da salde ou sociais, e as
escolas “infantis” ou “junior”, atribuidas a ministérios de instrucao ou de educacao publica. Essa
divisao de responsabilidades permaneceu como a situacao de governanca de facto em muitos
paises da OCDE.

Diferentemente da maioria dos demais paises, os paises nérdicos deram um novo
desenvolvimento a seus sistemas relativos a primeira infancia no periodo imediatamente posterior
a Segunda Guerra Mundial. A partir da década de 1950, um nUmero crescente de mulheres
passou a acessar o mercado de trabalho nesses paises, havendo, consequentemente, uma
demanda crescente por servicos de cuidados nao parentais. Uma vez que tanto as escolas infantis
COMo 0S servicos sociais originais de cuidados eram administrados em nivel local, as
administracdes locais - por uma questdo de eficiéncia - reuniram esses servicos sob a
responsabilidade de gestores de relagdes sociais. Surgiu entao um novo setor integrado,
administrado em nivel nacional pelo ministério de relagdes sociais. No mesmo periodo, um
desenvolvimento paralelo ocorreu também na zona de influéncia soviética, onde os paises
integraram os servicos de atendimento a crianga, frequentemente sob o ministério da educacao.
Mais recentemente, outros paises seguiram esse modelo. Influenciados pela preocupacao
crescente com a formalizacdo da nocao de aprendizagem ao longo da vida, Islandia (1976), Nova
Zelandia (1989), Espanha (1990), Eslovénia (1993), Suécia (1996), Inglaterra e Escécia (1998),
Noruega (2005) e Holanda (2007) trouxeram o atendimento a primeira infancia para o ambito da

educacao, com maior ou menor sucesso, dependendo do pais.
Consequéncias do sistema dividido de governanca

Em sistemas divididos, a responsabilidade pelos servicos é distribuida entre varios ministérios.
Aparentemente, essa fragmentacao de responsabilidades esta mais baseada em divisdes
tradicionais do governo do que nas necessidades efetivas das familias e das criancas pequenas.
Nos Estados Unidos, por exemplo, o US General Accounting Office observou que, em 1989, 69
programas federais ofereciam ou financiavam programas de educacao e cuidados para criancas
menores de 5 anos de idade. Nove agéncias e departamentos federais diferentes administravam
esses programas, embora muitos deles fossem operados pelo Departamento de Saude e Servicos

Humanos e pelo Departamento de Educacao.*®* De modo geral, as diferencas entre os paises da
OCDE em relacao a conceituacao e a promocao de programas sao traduzidas em uma
organizacao de servicos em dois niveis: “cuidados”, para criancas mais jovens, seguido de
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“educacao pré-primaria” para criancas de 3, 4 ou 5 anos de idade. Como conseguéncia, o que se
verifica frequentemente é uma fragmentacao dos servicos e falta de coeréncia para as criancas e
as familias. Instituicdes de educacdo e cuidados na primeira infancia diferem significativamente
em relacao a necessidades de financiamento, procedimentos operacionais, referenciais
reguladores, capacitacao e qualificacao de pessoal.?

Essa divisao afeta de modo especial os servicos de cuidados nao parentais, que tendem a ser
menos desenvolvidos em termos de cobertura; e em alguns paises, a atividade de cuidados nao
parentais é uma colcha de retalhos de provedores privados e cuidadores individuais que atendem
a familia. Estd sempre em questdo a disponibilidade de recursos dos pais para custear os
programas e, consequentemente, grupos de baixa renda sao frequentemente excluidos de
servicos institucionais, tais como creches, a menos que existam servicos mantidos pelo governo.
Muitas vezes, a equipe - quase exclusivamente feminina - tem pouca qualificacao educacional e
recebe salarios baixos, e nem sempre consegue contratos ou seguros garantidos pela legislacao
do trabalho. Na area do provimento privado, uma tendéncia atual é que instituicées de menor
porte sejam compradas por companhias comerciais maiores, algumas das quais fazem lobby pela

reducao da regulamentacao dessa atividade.

Outro nivel de fragmentacado dos servicos de cuidados ndo parentais pode ser observado em
governos que veem os cuidados na primeira infancia como responsabilidade privada dos pais, e
nao como responsabilidade publica. Essa tem sido frequentemente a abordagem em economias
de mercado liberais (entre os paises analisados pela OCDE: Austrdlia, Canada, Coreia do Sul,
Estados Unidos, Holanda, Irlanda e Reino Unido). De maneira geral, esses paises reconhecem a
responsabilidade governamental pela educacdo pré-escolar dos 3 aos 5 anos de idade
(dependendo do pais), especialmente para criancas com background menos favorecido ou que
vivem em situacao de risco. Em contraste, os arranjos de cuidados para criancas menores de 3
anos sao considerados responsabilidade dos pais e, dependendo da renda e/ou da necessidade de
estimular a participacao de mulheres no mercado de trabalho, os pais podem ter ou nao ajuda

para custear o atendimento provido por instituicées privadas.©

Para melhorar a integracao dos servicos de atendimento para criancas do nascimento aos 6 anos
de idade, as revisdes do Starting Strong, da OCDE, apresentaram as seguintes sugestdes aos
governos interessados em prover um sistema mais coerente de servicos de atendimento a

primeira infancia em apoio a pais que trabalham:
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® estabelecer um referencial coordenado de politicas para criangcas pequenas nos niveis
centralizado e descentralizado;

*® indicar um ministério lider para criangas pequenas, que se responsabilize pelas politicas
gerais, trabalhando ao mesmo tempo em cooperacao com outros departamentos e setores;

® adotar uma abordagem de colaboracao e participacao para a reforma;

® estabelecer vinculos fortes entre os servicos, os profissionais e os pais em cada
comunidade.

Servicos integrados

De maneira geral, os paises que integram seus servicos sob um ministério ou uma agéncia
conseguem oferecer servicos de melhor qualidade, mais coordenados e orientados para objetivos.
Nos paises nérdicos, por exemplo, as autoridades municipais garantem a oferta de servicos
integrados, seja diretamente, seja por meio de provedores contratados, que precisam seguir
regulamentos e normas de qualidade do governo. Os pais dispdem de ampla oferta de servicos
altamente subsidiados. Pedadogos com educacao superior constituem as equipes das instituicdes
e tém contratos de trabalho e remuneracao aproximadamente equivalentes aos de professores da

escola primaria.

Até este momento, os servicos dos paises nérdicos tém evitado as deficiéncias dos sistemas
publicos de educacao na primeira infancia que, devido a sua conexao intima com a educacao
primaria, frequentemente tém proporcao criancas/equipe muito inadequadas, e que nao estao
disponiveis em tempo integral e ao longo de todo o ano. Assim, os paises nérdicos que
transferiram a responsabilidade pelos servicos de atendimento a primeira infancia para os
ministérios de educacao - como ocorreu na Noruega (2005) e na Suécia (1996) - continuam a
manter baixa sua proporcao criancas/equipe, o que favorece a atencao individual dos pedagogos

e o atendimento a crianca.
Conclusao

O tipo de estrutura de governanca estabelecido tem forte influéncia sobre a abrangéncia e a
gualidade dos servicos de atendimento a primeira infancia de um pais. Sistemas divididos
implicam frequentemente um setor de cuidados nao parentais pouco regulamentado e uma

abordagem de “escola junior” a educacao inicial. No setor de cuidados nao parentais, a qualidade
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do ambiente de aprendizagem muitas vezes é precaria, devido a fragilidade da orientacao estatal
e ainda a baixa qualificacdo e as mas condicdes de trabalho da equipe. Paralelamente, em
sistemas divididos, é possivel que o setor de educacdo destinado a primeira infancia seja
orientado para objetivos académicos, e seja caracterizado por alta proporcao criancas/equipe,
além de dedicar pouca atencao as estratégias naturais de aprendizagem da crianca. Mesmo em
paises onde estdao sendo feitos esforcos significativos para melhorar a qualidade dos sistemas de
educacao e cuidados na primeira infancia, por exemplo, a Bélgica flamenga, é dificil superar o
legado do passado. Os sistemas integrados dos paises nérdicos parecem oferecer uma
abordagem mais equilibrada aos programas de educacao e cuidado. Esses paises oferecem redes
acessiveis e abrangentes para todas as familias que precisam dos servicos, e sua abordagem ao
desenvolvimento e a aprendizagem na infancia respeita a idade, os pontos fortes e as

necessidades das criancas pequenas.
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Notas:

a: Os paises da OCDE sdo, em principio, os paises mais ricos do mundo. Sdo 30 paises - situados principalmente na Europa, mas
também na América do Norte (Canada, Estados Unidos e México) e na regido da Asia e Pacifico (Austrélia, Coreia do Sul, Jap&o e
Nova Zelandia).

b:Dr. John Bennett liderou o recente projeto da OCDE de revisdes sobre politicas para a primeira infancia, sendo responsavel pela
organizacdo das revisdes em cada pais, pela coleta de informacdes dos paises e pela publicacdo de seus relatérios nacionais. E
também coautor dos dois volumes de Starting Strong, o primeirol com a Dra. Michelle Neuman (Estados Unidos) e o segundo2
com a Profa. Collette Tayler (Australia). Atualmente, é pesquisador-chefe da rede nacional Starting Strong, da OCDE:
bennett.paris@gmail.com. As opinides expressas neste texto sdo do préprio autor, e ndo devem ser atribuidas a OCDE ou a Rede
Starting Strong, da OCDE.

c: A expressao “escola infantil” é uma designacdo equivocada. Na verdade, os servicos de cuidados prestavam atendimento a
bebés, ou “infantes” (do latim infans, crianca que nao fala), além de criancas mais velhas, ao passo que a “escola infantil”
normalmente matriculava criancas de 4 a 6 anos de idade.

d: Nos EUA, pode ser observado, na ultima década, um forte movimento pela integracao dos servicos. Em maio de 2004, Geérgia

criou um departamento governamental integrado de Cuidados e Aprendizagem na Primeira Infancia, para responsabilizar-se de
maneira mais efetiva pelos diversos servigos estatais de atendimento a primeira infancia. Da mesma forma, em abril de 2005, o
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estado de Massachussets fundiu a Agéncia de Prontiddo para a Escola, da Secretaria de Educacéo, com a Agéncia de Servicos para
Cuidados Infantis, consolidando assim uma agéncia para o atendimento de cuidados e educacdo na primeira infancia. Em 2006, o
estado de Washington reuniu, sob um recém-criado Departamento de Aprendizagem Inicial, diversos servicos de educacao e
cuidados na primeira infancia (ECPI), entre os quais o Head Start, cuidados infantis, pré-escola estatal e um pequeno programa de
iniciacao em leitura. Além disso, diversas estruturas integradas de governanca - por exemplo, gabinetes governamentais para a
infancia, equipes de governanca publico/privada, conselhos interagéncias - foram criados para formular politicas de ECPI e
supervisionar sua implementagao.

e: Deve-se notar que ha diferentes graus de envolvimento publico com as familias e as criancas pequenas nas economias liberais.
Por exemplo, no Reino Unido, embora sejam mantidos o provimento privado e a concorréncia no mercado no setor de cuidados
para a infancia, o governo subsidia fortemente o acesso a creche para criancas pequenas de familias de trabalhadores, e planeja
regulamentar a qualidade desse cuidado tao rigorosamente quanto no provimento publico.
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Situacao atual da pesquisa sobre efeitos de
cuidados nao parentais
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Introducao

Cuidado nao parental pode ser definido como o cuidado de criancas pequenas oferecido por
adultos que ndo sejam seus pais. O cuidado ndo parental informal, prestado por parentes, babas
ou outros cuidadores, ocorre normalmente no contexto doméstico (seja na casa da crianca ou na
casa do cuidador) ao passo que o cuidado formal prestado por cuidadores capacitados ou nao

capacitados, ocorre no contexto de escolas ou creches.
Do que se trata

Atualmente, o cuidado nao parental faz parte da vida das criancas na maioria dos paises
ocidentais. Mais de 50% das criancas passam pelo menos dez horas semanais sob alguma forma
de cuidado nao parental no primeiro ano de vida, e mais de 75% das familias com filhos pequenos
depende do cuidado nao parental como forma de apoio ao emprego materno. O cuidado nao
parental formal pode oferecer também educacao infantil. Na verdade, em termos de atividades, é

dificil fazer distincdo entre programas de creches, jardins de infancia e pré-escolas.*
Problema

O réapido aumento do emprego materno nos ultimos 25 anos resultou em um aumento na
dependéncia de cuidados nao parentais para criancas pequenas, desde o nascimento até os 5
anos de idade. Esse aumento representa uma transformacao dramatica nos modos de criar os
filhos, e desencadeou preocupacodes quanto a algum risco potencial do cuidado nao parental para

o desenvolvimento saudavel da crianca.
Contexto de pesquisas

Houve trés fases na pesquisa sobre cuidado nao parental. Na primeira, foram focalizadas
comparacgoes simplistas entre criangas sob cuidados nao parentais e criangas cuidadas
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exclusivamente pela mae. Esses estudos incorreram em dois problemas: os pesquisadores nao
conseguiam tirar conclusdes definitivas sobre os efeitos do cuidado nao parental, porgue esses
dois grupos de criancas diferiam em iniUmeros aspectos; e o cuidado nao parental era tratado
como uma experiéncia uniforme. A segunda fase focalizou diferencas na qualidade do cuidado
nao parental e controlou estatisticamente diferencas pré-existentes entre as familias. Na terceira
fase, essa pesquisa foi ampliada, utilizando modelos sobre influéncias conjuntas de contextos

familiares e de cuidado parental sobre o desenvolvimento da criancga.
Questoes-chave de pesquisa

Quatro questdes motivaram a pesquisa sobre cuidado ndao parental nos Ultimos dez anos. A
principal delas é se cuidados nao parentais prolongados no primeiro ano de vida interferem
negativamente na relacao de apego entre a mae e a crianca. Por exemplo, alguns tedricos?
formularam a hipdtese de que separacoes didrias poderiam reduzir as oportunidades de interacdo
e levar a crianca a perder a confianca na disponibilidade e na responsividade dos pais. A segunda
area de investigacao refere-se ao impacto de diferencas na qualidade do cuidado nao parental
sobre o desenvolvimento da crianga, principalmente quanto a prontidao para o ingresso na
escola. A terceira questao focaliza o nUmero de horas de cuidado ndo parental como fator de risco
para problemas de comportamento, tais como agressividade. A quarta area de investigacao

refere-se aos efeitos dos tipos de cuidado nao parental que foram pesquisados.
Resultados de pesquisas recentes
Apego mdae-filho

Os primeiros estudos produziram resultados varidveis sobre o risco que cuidados infantis precoces
e prolongados representavam para o desenvolvimento de relacdes de apego seguro. Por esse
motivo, o NICHD - National Institute of Child Health and Human Development (Instituto Nacional
de Saude da Crianca e Desenvolvimento Humano) lancou o Estudo de Cuidados na Primeira
Infancia e Desenvolvimento de Jovens - um estudo longitudinal envolvendo 1.350 criancas, do
nascimento ao sexto ano do ensino fundamental. Para avaliar as relacdes de apego das criancas
com suas maes, os investigadores utilizaram um procedimento denominado Situacao Estranha,
gue consiste em uma série de separacdes e reunides entre o bebé e a mae na presenca de um
estranho.® Todas as criancas sofrem estresse durante experiéncias de separacao; no entanto,

criancas seguras acalmam-se com o retorno da mae. Foram examinadas as associacdes entre
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seguranca e cinco parametros de cuidados nao parentais, a saber: a idade em que a crianca
passou a receber esse tipo de cuidado; a continuidade do cuidado; o tipo de cuidado; a qualidade
do cuidado; e a quantidade de cuidado. Nenhuma das associacdes foi significativa. Como seria de

esperar, o preditor da seguranca do apego foi a sensibilidade materna.
Qualidade do cuidado nao parental

A qualidade do cuidado nao parental pode ser avaliada por meio de caracteristicas estruturais do
contexto de prestacao de cuidados. Por exemplo, proporgcao adulto/crianga, tamanho dos grupos,
formacado e capacitacao dos cuidadores. Essas varidveis sao relevantes em termos de politicas,
uma vez que 0s governos podem regulamentar - e efetivamente regulamentam - os programas
de cuidados ndo parentais. Por exemplo, nos paises ocidentais, de maneira geral, se aceita como
limiar de qualidade uma relacdo de trés ou quatro criancas por cuidador. A qualidade do cuidado
nao parental pode ser avaliada também com base em observacao de comportamentos que
refletem interacdes positivas entre as criancas e os cuidadores, bem como com os pares de idade.
Em creches de boa qualidade, os educadores sao sensiveis e responsivos as necessidades das
criancgas, oferecem um ambiente linguisticamente rico, organizam atividades que promovem o

desenvolvimento e estimulam as criangas a ter comportamento pré-social.

Em estudos avancados, controlados, na tentativa de isolar a importancia de cuidados nao
parentais, os efeitos de diferencas entre os contextos familiares das criancas sao controlados
estatisticamente. Os resultados de um grande nimero de estudos demonstram que a qualidade
do cuidado nado parental faz diferenca. Na verdade, a importancia da qualidade do cuidado ndo
parental é um dos achados mais sélidos da psicologia do desenvolvimento. Criancas que
vivenciam cuidados ndo parentais de alta qualidade obtém escores mais altos em testes de
desempenho e linguagem, apresentam mais habilidades sociais e menos problemas
comportamentais.4 O cuidado nao parental funciona também como intervencao para filhos de
familias de risco. Filhos de familias com menos recursos econémicos que frequentam programas
de boa qualidade ingressam na escola com habilidades que melhoram suas chances de sucesso

académico.
Numero de horas sob cuidados nao parentais

Embora a literatura apresente resultados variaveis, ha evidéncias crescentes de que o niumero de

horas sob cuidados nao parentais pode constituir um fator de risco para o desenvolvimento de
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problemas comportamentais, entre os quais a agressividade. Alguns pesquisadores associam esse
risco particularmente com o cuidado nao parental de bebés;* no entanto, outros pesquisadores
nao conseguiram replicar esses resultados, ainda que utilizando o mesmo conjunto de dados.® Os
pesquisadores do NICHD verificaram que quanto mais tempo as criancas passavam em qualquer
um entre diferentes tipos de arranjos de cuidado nao materno nos primeiros anos de vida*®, maior
a incidéncia de problemas comportamentais de externalizacao (isto é, agressao e desobediéncia)
e de conflitos com adultos aos 54 meses de vida e na idade pré-escolar.” Surpreendentemente,
esses resultados ndo variam em funcdo da qualidade do cuidado. E importante ressaltar que os
efeitos sdo relativamente discretos, que a maioria das criangas com experiéncias de cuidado nao
parental prolongado nao apresenta problemas de comportamento, e que a direcao desses efeitos
nao é clara - em outras palavras, os pais que tém filhos mais dificeis podem colocéa-los sob
cuidados ndo parentais durante um nimero maior de horas. Em trabalhos futuros, sera
importante identificar os processos por meio dos quais o tempo sob cuidados nao parentais
poderia constituir um risco. Por exemplo, alguns pesquisadores especularam que grupos grandes
de criancas (com exposicdo a muitos parceiros) podem aumentar a frequéncia de
comportamentos de externalizacao que nao sao percebidos pelos cuidadores e, portanto, nao sao

corrigidos.
Tipo de cuidado

Ha vantagens e desvantagens associadas a arranjos formais, como as creches. Ha evidéncias
consistentes de que arranjos mais formais com maior nimero de criancas envolvem riscos para a
saude. Criancas que frequentam creches e outras instituicdes de cuidados coletivos tém taxas
mais altas de doencas infantis contagiosas, entre as quais infeccées no ouvido, doencas
respiratorias e gastrointestinais.® Arranjos mais formais promovem também habilidades de

preparacao para a escola.’
Conclusoes

A principal conclusao a respeito de cuidados nao parentais é que seus efeitos sdo complexos e
variam principalmente em funcao da qualidade do cuidado oferecido. Em outras palavras, é a
qualidade do cuidado nao parental que determina se esse tipo de cuidado envolve riscos para as
criancas, as protege quando vivem em lares menos favorecidos, ou promove bons resultados de
desenvolvimento. Ha alguns indicios de que diferencas individuais entre as criancas quanto a

caracteristicas como temperamento, curiosidade, habilidade cognitiva e género influenciam a
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maneira pela qual vivenciam o cuidado nao parental, embora sejam necessdrias mais pesquisas
sobre essas variaveis. Na maioria dos estudos, as variaveis familiares normalmente sao melhores
preditores do desenvolvimento da crianca do que as varidveis ligadas ao cuidado nao parental. Na
verdade, o efeito do cuidado nao parental depende frequentemente de fatores familiares. Por
exemplo, cuidados ndo parentais de boa qualidade podem proteger contra as influéncias
negativas da depressao materna em relacao ao desenvolvimento social e emocional das criancgas.
As familias que enfrentam a decisao sobre arranjos de cuidados ndo parentais podem tranquilizar-
se: ja é do conhecimento geral que, no final das contas, o que faz mais diferenca é o cuidado que

oferecem a seus filhos.
Implicacoes

Programas de cuidado nao parental de boa qualidade promovem o desenvolvimento intelectual,
linguistico e social da crianca. Entretanto, a maioria das criancas nao tem acesso a eles, uma vez
que seus pais nao podem arcar com 0s custos.'® Pesquisadores continuam a expressar sua
preocupacao com o fato de que, em sua maioria, as instituicbes que oferecem cuidados nao
parentais nao atendem a padrdes de qualidade. Por exemplo, no estudo do NICHD sobre cuidado
nao parental inicial, 56% dos contextos observados ofereciam cuidados de baixa qualidade.* As
evidéncias sobre mé qualidade ndo causam surpresa, considerando que, de modo geral, os
membros da equipe de cuidadores nao recebem capacitacao e sao mal-remunerados. Esforcos de
politicas sociais para a melhoria da qualidade de cuidados nao parentais estdo em andamento na
maioria dos paises ocidentais. Os esforcos vao desde a capacitacao dos educadores até
regulamentos mais estritos para programas subsidiados, especialmente para familias com poucos
recursos econdémicos. Para que esses programas sejam bem-sucedidos, é preciso que 0s governos
se disponham a investir em programas de cuidados e educacao para criancas pequenas. Analises
da relacao custo-beneficio sugerem que esses investimentos resultarao em melhor desempenho

escolar no futuro.'?
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Introducao

Nas ultimas recentes décadas, a medida que aumentaram as taxas de participacdo de maes de
criancas peqguenas na forca de trabalho, 0o mesmo ocorreu com a utilizacao de cuidados nao
parentais, incluindo tanto o cuidado em creches como em servicos de cuidados nao parentais
oferecidos por outras familias em suas préprias casas. Atualmente, a maioria das criancas
pequenas recebe cuidados nao parentais com regularidade antes de ingressar na escola: as taxas
de cuidados nao parentais para criancas em idade pré-escolar sao atualmente mais altas do que
para bebés e criancas pequenas. Estimativas recentes indicam que quase dois tercos das criancas
americanas na faixa etaria de 3 a 5 anos frequentam regularmente alguma instituicao de
cuidados nao parentais antes do jardim de infancia.® Diante dessas altas taxas de utilizacdo de
cuidados nao parentais, tanto os pais quanto os profissionais tentaram compreender o impacto

dessas experiéncias sobre o desenvolvimento cognitivo e social das criancas.
Do que se trata

Uma vez que o desenvolvimento das criancas é influenciado pelos multiplos ambientes com que
se deparam,? entre os quais o contexto familiar e os contextos de cuidado nao parental, tem
havido um interesse crescente nas pesquisas sobre os efeitos que experiéncias de cuidados nao
parentais exercem sobre o desenvolvimento. Além disso, a qualidade do cuidado nao parental nos
Estados Unidos fica aquém dos padrdes recomendados pelos profissionais que se ocupam da
primeira infancia,*® o que gera preocupacoes sobre a forma pela qual a qualidade desses
ambientes afeta o desenvolvimento das criancas. Acompanhando o interesse generalizado em
promover habilidades de prontidao para a escola, muitos estudos examinaram até que ponto as
diferencas de qualidade das experiéncias de cuidados nao parentais de criancas em idade pré-
escolar influenciam as habilidades cognitivas e sociais das criancas durante os anos pré-escolares,

durante a transicao para a escola e nos primeiros anos de escolarizacao. O exame da qualidade
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do cuidado nao parental levou em conta uma variedade de fatores, entre os quais praticas de sala
de aula (por exemplo, materiais, atividades, organizacao diaria) relacionamento
educador/criancas (por exemplo, sensibilidade do educador, afetuosidade e intimidade de sua
relacdo com a crianca) e qualificacdes do educador (por exemplo, nivel de formacao e

capacitacao).
Problemas

Uma das dificuldades para examinar o impacto da qualidade do cuidado nao parental é a questao
dos critérios de selecao pela familia. As familias escolhem o tipo de cuidado nao parental que
utilizam, e familias com caracteristicas diferentes podem escolher diferentes tipos e qualidades de
cuidados. Em particular, os estudos sugeriram que familias com melhor condicdo socioeconémica
tendem a escolher arranjos de cuidados de melhor qualidade para seus filhos.”'° Portanto, nao é
possivel afastar completamente os efeitos que a qualidade do cuidado ndo parental exerce sobre
o desenvolvimento infantil dos efeitos gerados pelos fatores familiares. Embora os estudos mais
recentes tenham feito ajustes estatisticos para esses critérios de selecdo pelas familias, os efeitos
da qualidade do cuidado nao parental podem ser subestimados quando as duas ordens de fatores

estao altamente correlacionadas.

Uma segunda dificuldade nessa area de pesquisa é a necessidade de estudos longitudinais que
também incluam niveis varidveis de qualidade do cuidado ndo parental, e amostras
representativas e de tamanho adequado, para que possam ser examinados os efeitos de mais
longo prazo do cuidado nao parental sobre o desenvolvimento. Embora existam alguns estudos
(merecendo destaque o estudo do Instituto Nacional de Saldde da Crianca e Desenvolvimento
Humano sobre Cuidado nao parental na Infancia; e o Estudo sobre o Custo, a Qualidade e os
Resultados da Crianca em Instituicdes de Cuidados Infantis) o custo e a complexidade da

realizacao desse tipo de pesquisa limita a disponibilidade desses dados.
Contexto de pesquisa

As evidéncias sobre os efeitos do cuidado nao parental da crianca em idade pré-escolar sobre o
desenvolvimento derivam de duas diferentes areas de pesquisa - programas de intervencao
precoce para criancas de risco, e cuidado infantil comunitario tipico. Embora diversos estudos
tenham explorado os efeitos de programas de intervencao precoce no longo prazo, poucos

examinaram os efeitos para criancas que frequentam programas comunitdrios de cuidado nao
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parental em relacao a transicdo da pré-escola para a escola primaria. Varios estudos sobre
programas de intervencao precoce encontraram efeitos positivos sobre o desenvolvimento
cognitivo e o desempenho académico das criancas no longo prazo, durando até o terceiro ou o
guarto ano, e até mais adiante na adolescéncia e na vida adulta, quanto a indicadores mais
amplos de sucesso escolar, tais como repeténcia, insercao em educacao especial, nUmero total de
anos de educacao e funcionamento intelectual.*** De maneira geral, esses programas de
intervencao precoce eram baseados em demonstracao de modelos, com alta qualidade e muito
intensivos; embora demonstrem claramente efeitos positivos duradouros do acesso a esses
programas nos anos pré-escolares, esses estudos nao refletem as experiéncias de cuidado nao

parental tipicas para a maioria das criancas.

Uma segunda area de pesquisa examinou os efeitos de programas tipicos de cuidado nao parental
comunitdrio utilizados pelas familias, que podem variar significativamente em termos de
gualidade das experiéncias oferecidas. De maneira mais especifica, nas duas ultimas décadas
desenvolveu-se uma literatura substancial de pesquisa, que examina os efeitos que a qualidade
do cuidado nado parental para criancas em idade pré-escolar exerce sobre o desenvolvimento
cognitivo, social e emocional da crianca. Estudos recentes incluiram programas de cuidado nao
parental selecionados entre os existentes nas comunidades locais amostradas, em comparacao
com os programas de demonstracao de modelos incluidos nos estudos anteriores sobre
intervencdes. As evidéncias mais sélidas foram obtidas em estudos que examinaram os efeitos
da qualidade do cuidado nao parental depois de controlar as diferencas em termos de
caracteristicas da crianca e do ambiente familiar, tais como: status socioeconémico, nivel de
educacao da mae, estrutura familiar, género ou etnia, levando em consideracao diferencas
relacionadas tanto a selecao do tipo de cuidado nao parental quanto aos resultados de

desenvolvimento da crianca.
Questoes-chave de pesquisa
As principais questdes de pesquisa nessa area incluem:

1. o nivel de gualidade do cuidado nao parental na pré-escola tem relacao com o

desenvolvimento cognitivo e social da crianca?

2. por quanto tempo se evidenciam as influéncias da qualidade desse cuidado?

©2003-2025 ABILIO | CUIDADOS NA INFANCIA - EDUCAGAO E CUIDADOS NA PRIMEIRA INFANCIA



3. ha efeitos diferenciais da qualidade do cuidado nao parental sobre resultados do

desenvolvimento para criancas que provém de diferentes backgrounds?

Resultados de pesquisas recentes

Foram realizados estudos nos Estados Unidos e em outros paises, entre os quais Canada,
Bermuda e Suécia, visando examinar questdes relativas aos efeitos da qualidade do cuidado ndo
parental sobre o desenvolvimento da crianca; tanto no curto prazo, durante os anos pré-escolares;
guanto em mais longo prazo, na escola priméria. Os estudos relatados a seguir examinaram os
efeitos da qualidade do cuidado nao parental depois de realizar ajustes para fatores de selecao
pelas familias, de forma a desvincular as relacdes entre a selecdo de determinado tipo ou

gualidade de cuidado e os efeitos do préprio cuidado.

Embora haja relativamente poucos estudos longitudinais, diversos estudos encontraram
associacodes positivas entre a qualidade do cuidado nao parental e o desenvolvimento cognitivo e
a competéncia social das criangas nos anos pré-escolares.>>®*% Esses estudos sugerem gque
criancas que frequentam arranjos de cuidados de melhor qualidade durante os anos pré-escolares
evidenciam melhores habilidades cognitivas e sociais durante esse periodo, depois de
consideradas as diferencas em caracteristicas do ambiente familiar que também se relacionam

com o desenvolvimento da crianca.

Alguns estudos abordaram essa questao longitudinalmente em relacao ao cuidado nao parental
na idade pré-escolar, examinando as influéncias da qualidade do cuidado sobre o
desenvolvimento cognitivo e social no longo prazo. Alguns estudos encontraram associacdes
positivas modestas entre a qualidade do cuidado na fase pré-escolar e habilidades cognitivas de
criancas em idade escolar.?”?® Foram encontradas menos associacdes no longo prazo quanto ao
desenvolvimento social, embora alguns estudos tenham verificado que cuidados de melhor
gualidade na fase pré-escolar estao relacionados com mais comportamentos positivos e menos

problemas comportamentais nos primeiros anos da escola primaria.?**°

Embora a maioria dos estudos tenha encontrado influéncias da qualidade do cuidado nao parental
sobre os resultados de desenvolvimento das criancas, alguns deles sé identificaram pequenos
efeitos sobre desenvolvimento cognitivo e social durante os anos pré-escolares,'’*%* bem como no
mais longo prazo, na escola primaria.**** Em alguns casos, a inexisténcia de efeitos pode ser

explicada nesses estudos por questdes de amostragem (pouca diferenca de qualidade dos
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cuidados nao parentais e/ou amostras relativamente pequenas) ou, em outros casos, pelos
resultados medidos (por exemplo, comportamentos participagcao muito baixa, como retraimento

social).

Outro interesse é verificar se os efeitos da qualidade do cuidado nao parental sobre os resultados
de desenvolvimento das criangcas sao mais acentuados em certos grupos de criangas, como
aquelas que podem estar correndo maior risco de desenvolvimento abaixo do desejavel. Sao
poucos os estudos que examinaram a questao sobre a relacao entre qualidade do cuidado nao
parental e resultados de desenvolvimento das criancas e é ainda menor o nimero de estudos que
acompanharam as criancas até a escola primdria. Embora as diferencas nao tenham sido
verificadas de maneira consistente em todos os estudos, os resultados nessa area sao variaveis,
com alguma evidéncia de efeitos mais acentuados para criancas que correm riscos maiores nos
anos pré-escolares®**3’ e escolares.?® Por outro lado, outros estudos ndao encontraram efeitos
diferenciais da qualidade do cuidado nao parental para criancas de maior risco.?*?* No entanto,
tendo em vista a probabilidade de que criancas que correm maior risco recebam cuidados nao

parentais de qualidade inferior, essa questao merece novas consideracoes.
Conclusoes

As evidéncias de pesquisas sustentam a afirmacdo de que o cuidado nao parental de melhor
gualidade esta relacionado a um melhor desenvolvimento cognitivo e social da crianca. Embora
esses efeitos variem de modestos a moderados, sdo identificAveis mesmo depois do ajuste de
fatores de selecao pelas familias, relacionados tanto a qualidade do cuidado como aos resultados
apresentados pelas criancas. InUmeros estudos encontraram efeitos no curto prazo da qualidade
do cuidado nao parental sobre o desenvolvimento cognitivo, social e emocional das criancas na
fase pré-escolar. Também foram encontrados efeitos de mais longo prazo, durando até os
primeiros anos da escola primaria, embora tenham sido feitos menos estudos longitudinais para
examinar essa questao. Além disso, esses resultados indicam que as influéncias da qualidade do

cuidado nao parental sao importantes para as criancas independentemente de seu background.

Embora alguns estudos tenham encontrado efeitos ainda mais acentuados para criancas de
backgrounds menos favorecidos - o0 que sugere que a questao pode ser ainda mais critica para
criancas que ja correm risco de fracasso escolar -, os resultados indicam que criancas de

backgrounds mais favorecidos também sao influenciadas pela qualidade do cuidado.
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Implicacoes

Em conjunto, esses dados sugerem que politicas que promovem cuidados nao parentais de boa
gualidade nos anos pré-escolares sao importantes para todas as criancas. Outras pesquisas
sugerem que o cuidado de boa qualidade é dispendioso; estad associado a equipes
adequadamente formadas e capacitadas, com baixa proporcao adulto/crianca, baixa rotatividade,
bons salarios e lideranca efetiva.>*** Diante dos altos custos e da relativa escassez de cuidados
de boa qualidade, é preciso considerar tanto a disponibilidade quanto a viabilidade financeira do
provimento de cuidados. As politicas mais bem-sucedidas precisardao levar em conta todos esses
fatores, de forma que cuidados de boa qualidade sejam uma opcao realista para todas as
criancas. Dadas as altas taxas de utilizacao de cuidados nao parentais nos anos pré-escolares,
esse investimento pode ser uma alternativa importante a ser explorada para a melhoria da

prontidao das criancas para a escola e para o sucesso escolar.
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Introducao

Os possiveis efeitos de cuidados nao parentais sobre o desenvolvimento da crianca e, caso
existam, de que forma ocorrem, tém sido foco de interesse permanente para pais, formuladores
de politicas e pesquisadores do desenvolvimento. Desde que Bowlby* formulou a teoria do apego,
o0 pensamento derivado dela levou alguns a supor que o cuidado em creches, especialmente
quando iniciado nos primeiros anos de vida, prejudicaria a seguranca das relacdes de apego
crianca-pais. Para alguns, isso ocorreria porque a frequéncia a creche implica separar a crianca da
mae (ou de outro cuidador principal), e a separacao da figura de apego seria inerentemente
estressante. A separacao poderia prejudicar também a capacidade da prépria mae de prover
cuidado sensivel, que é o principal fator determinante da seguranca, e assim promover
indiretamente a inseguranca, ou seja, separacao—insensibilidade—inseguranca. Uma ultima razao
para a expectativa de uma relacao entre a creche e a seguranca do apego seria o fato de a
seguranca refletir o bem-estar emocional geral, de modo que efeitos adversos da creche para

bebés haveriam de se manifestar como apego inseguro.
Contexto

A pesquisa inicial sobre a relacao entre creche e apego, realizada frequentemente com criancas
entre 3 e 5 anos de idade, ndo produziu qualquer evidéncia convincente em favor da alegacao de
gue a creche prejudicaria a seguranca.? No entanto, em meados da década de 1980, estudos
realizados com criancas muito mais jovens comecaram a relatar relacdes entre creche e
inseguranca, avaliada pelo Procedimento da Situacao Estranha (por exemplo, Barglow, Vaughn e
Molitar®). Isto levou Belsky**® a concluir que o cuidado em creche, especialmente quando iniciado
no primeiro ano de vida e em regime integral, ou quase integral,” constituiria um “fator de risco”

para o desenvolvimento de apego inseguro na primeira infancia - e de agressividade e
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desobediéncia em criancas de 3 a 8 anos de idade.

Essa conclusdo nao ficou imune a questionamentos. Uma das criticas foi que a aparente influéncia
gue o cuidado precoce e prolongado em creche exerceria sobre a inseguranca era consequéncia
de outros fatores explicativos (por exemplo, renda familiar) que nao estavam sendo
adequadamente considerados nas pesquisas existentes.® Outra critica foi que o fator influente
seria a qualidade precaria dos cuidados (ndo mensurada), e ndo o momento e a quantidade de

cuidados.® E uma terceira critica diz respeito ao
Questoes de pesquisa

No entanto, todos concordavam quanto a necessidade de mais pesquisas para esclarecer em que
condicoes a experiéncia de cuidados em creche em idade precoce prejudicava ou ndo - ou
promovia - a seguranca do apego. Considerava-se particularmente importante: (a) levar em
consideracdo fatores da crianca, dos pais e do background familiar que poderiam ser responsaveis
por quaisquer efeitos atribuidos aos cuidados ndao parentais; (b) diferenciar e deslindar efeitos
potenciais de aspectos distintos da experiéncia de cuidado nao parental, particularmente
qualidade, quantidade e tipo de cuidado, por exemplo, cuidados providos em casa ou na
instituicdo; e (c) determinar se a creche estava associada a menos reacdes de anguUstia diante de
separacoes na situacao estranha, ou se o comportamento independente estava sendo

erroneamente caracterizado como comportamento de esquiva.
Pesquisas recentes

O estudo do NICHD sobre Cuidados na Primeira Infancia e Desenvolvimento Juvenil, lancado em
1991 nos EUA, procurou abordar esses e muitos outros aspectos.* Acompanhou mais de 1.300
criancas desde o nascimento, no decorrer da escola priméria*? e até a adolescéncia,** aplicando

avaliacdes como o Procedimento da Situacao Estranha aos 15 e aos 36 meses de idade.

Depois de levar em consideracao uma grande diversidade de fatores potencialmente
interferentes, os resultados mostraram-se marcadamente consistentes com a conclusao relativa
ao cuidado nao parental como fator de risco* - ainda que muitos autores defendam o contrario.**®
O que normalmente é enfatizado é que nenhum aspecto isolado da experiéncia de creche em si e
por si - a quantidade, o tipo ou a qualidade do cuidado - foi preditivo de seguranca do apego,
parecendo sugerir que nao ha efeitos da creche sobre a seguranca do apego. No entanto, o que

os resultados realmente revelaram foi um fen6meno de “risco dual”.” Embora o preditor mais

©2003-2025 ABILIO | CUIDADOS NA INFANCIA - EDUCAGAO E CUIDADOS NA PRIMEIRA INFANCIA



poderoso de inseguranca aos 15 meses de idade fosse, como seria de esperar, o cuidado materno
de baixa sensibilidade (observado aos 6 meses e aos 15 meses), esse efeito era amplificado
guando qualguer uma das trés condicdes caracterizavam a experiéncia de cuidado nos primeiros
15 meses de vida: (a) média de mais de dez horas semanais sob qualquer tipo de cuidado,
independentemente de sua qualidade; (b) freqliéncia a mais de um tipo de arranjo de cuidado nao

parental; e (c) exposicao a cuidado de baixa qualidade.

As duas primeiras condicdes amplificadoras aplicaram-se a maioria das criancas estudadas. Mas
apenas a primeira - a duragao dos cuidados ndo parentais - contribuia também para a predicao
de apego inseguro aos 36 meses,** novamente em interacdo com maternagem pouco sensivel.*®
Igualmente importante foi a evidéncia de que criancas que tém experiéncia de cuidados em
creche por periodos prolongados: (a) ndo se estressavam menos na situacao estranha em
comparacao com outras criancas (ver também referéncia 19); e (b) quando apresentavam
comportamento supostamente independente, este nao era confundido com comportamento de

esquiva.*

Dois outros estudos com amostras razoavelmente grandes produziram resultados contraditérios
em relacao aos do estudo americano. Em uma investigacdo com mais de 700 bebés israelenses,
Sagi e colegas® verificaram que “a creche, em si e por si, aumentou adversamente a
probabilidade de bebés desenvolverem apego inseguro com suas maes em comparacao com
bebés que estavam sob cuidado materno, ou cuidado individual nao parental de um parente, ou
cuidado individual nao parental de um cuidador remunerado, ou cuidado em creche familiar.”
Outros resultados sugeriram que a “baixa qualidade das creches e a alta proporcao
criancas/cuidador explicavam o maior nivel de inseguranca do apego em criancas de creche” (ver
também referéncia 16). Em um segundo estudo com 145 bebés primogénitos australianos,
Harrison e Unger® aprofundaram-se mais no aspecto do emprego materno do que nas
caracteristicas das creches. A retomada do emprego antes de cinco meses apds o parto - e,
portanto, o recurso mais precoce a cuidados nao parentais - foi preditiva de taxas mais baixas de
inseguranca aos 12 meses de idade em comparacao com o retorno ao trabalho mais tarde no
decorrer do primeiro ano de vida, ou o nao retorno ao trabalho. Em comparacao com maes
americanas e israelenses, as maes australianas sao mais propensas a trabalhar em meio periodo

do que em periodo integral.

Lacunas da pesquisa
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Ainda ndo esta claro por que resultados de locais diferentes produzem achados varidveis. Os
motivos podem estar relacionados aos sistemas nacionais mais amplos de cuidado nao parental
nos quais o cuidado em creches esta contextualizado. Parece necessario realizar pesquisas

internacionais.
Conclusoes

Depois de décadas de debates e estudos, os resultados dos estudos mais amplos sobre creche e
apego desacreditam fortemente qualquer alegacao de que “ndo ha relacdo entre cuidado em
creche e apego.” Também nado sdo confirmadas as assercdes de que o Procedimento da Situacao
Estranha é metodologicamente inadequado para avaliar os efeitos da creche ou de que, pelo
menos nos Estados Unidos, os efeitos adversos da creche sejam simplesmente decorrentes de
baixa qualidade do cuidado. No entanto, tendo em vista que os resultados de trés estudos em
larga escala realizados em locais diferentes variam substancialmente, esta claro que,
provavelmente, ndo existem efeitos inevitaveis da creche sobre o apego. Aparentemente, os

efeitos dependem dos contextos sociais nos quais a experiéncia de creche é vivida.
Implicacoes

A constatacdo de que os efeitos detectados da experiéncia de creche sobre a seguranca do apego
variam substancialmente em diferentes contextos nacionais significa que é arriscado fazer
inferéncias a partir da teoria do apego a respeito de qual seria esse efeito. Em Ultima instancia, a
creche é um fendbmeno multidimensional e, portanto, perguntas como “frequentar creche é bom
para bebés (ou criancas pequenas)?” sdo excessivamente simplistas. E preciso fazer distincéo
entre a qualidade, o tipo, 0 momento e a quantidade dos cuidados, e é possivel que os efeitos
desses aspectos do cuidado nao parental variem em funcao do contexto familiar, comunitério e
cultural mais amplo no qual ocorre o servico. O que nao pode ser esquecido em qualquer
avaliacao sobre os efeitos da creche sao consideracées humanitarias: quais sao os desejos nao sé
das maes, dos pais, dos formuladores de politicas e da sociedade em geral, mas também quais

sao os desejos das criancas?
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