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Sintese

Qual é sua importancia?

Em 1996, uma nova legislagao norte-americana modificou o sistema de bem-estar social que, de
um programa federal de direitos, cedeu lugar a um pacote de transferéncia de recurso financeiro
aos estados, com o objetivo de estimular e exigir dos pais de muito baixa renda que encontrem
emprego e os conservem. Em decorréncia, aumentou o nimero de maes solteiras que
ingressaram e permaneceram no mercado de trabalho, e as taxas de gravidez na adolescéncia e
de natalidade fora do casamento declinaram. Apenas recentemente foram obtidas algumas

evidéncias sobre os efeitos causais de politicas de bem-estar social sobre as criancas.

Também no Canadd a responsabilidade por programas de bem-estar social foi transferida para as
provincias. Em 1992, foi desenvolvido um estudo canadense - o Self-Sufficiency Project' - SSP
(Projeto de Autossuficiéncia), com o objetivo de reduzir a pobreza, estimular o trabalho estavel e
reduzir a dependéncia em relacao ao sistema de bem-estar social. O SSP envolveu nove mil

familias monoparentais em New Brunswick e British Columbia.
O que sabemos?

Trés componentes de politicas caracterizaram os programas de reforma do sistema de bem-estar
social: complementacao/suplementacdo de renda, servicos de emprego compulsério e limites de
tempo. Nao ocorreram os dramaticos efeitos negativos sobre as criancas que alguns haviam

previsto, mas também nao ocorreram efeitos positivos consistentes.

Os resultados para bebés e criancas de até dois anos ainda sao desconhecidos, embora haja
alguns indicios de que o trabalho das maes em tempo integral gera consequéncias negativas para
criancas com menos de 9 meses de idade. A complementacao/suplementacao de renda,
destinada a aumentar emprego e renda, resultou em efeitos modestos, porém positivos, sobre os
resultados de desenvolvimento de criancas em idade pré-escolar e no ciclo inicial do ensino
fundamental. Esses resultados foram mais consistentes no que concerne ao desempenho escolar
e aos escores de testes cognitivos, e parecem manter-se no longo prazo. No entanto, os
programas que aumentaram o nivel de emprego das maes sem aumentar a renda tiveram efeitos

reduzidos e inconsistentes sobre o desenvolvimento social e cognitivo das criancas.
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Os efeitos de politicas de bem-estar social - particularmente daquelas que ofereceram
complementacdes/suplementacdes de renda mais generosas - foram mais acentuados durante
dois periodos de transicdo no desenvolvimento infantil: foram verificados efeitos positivos em
criancas que estavam na transicao da pré-escola para a terceira infancia, e efeitos negativos
naqguelas que se encontravam na transicao da terceira infancia para o inicio da adolescéncia. Os
possiveis fatores que explicam os resultados negativos sobre pré-adolescentes sao os
comportamentos parentais mais rispidos, em consequéncia do estresse das maes no trabalho; o
fato de pré-adolescentes precisarem cuidar de irmaos; e o fato de as maes terem menos tempo

para supervisiona-los.

De modo geral, os resultados das criancas pobres se alteraram muito pouco em decorréncia da
reforma do bem-estar social. Estas criancas continuam a apresentar niveis mais baixos de
participacdo na vida escolar e niveis mais altos de problemas comportamentais, quer suas maes
tenham ou ndo acesso ao sistema de bem-estar social. No entanto, filhos em idade pré-escolar de
familias que sairam recentemente dos programas de bem-estar social apresentam os niveis mais
altos de problemas comportamentais. Pré-escolares e adolescentes de familias que sofreram
sancdes* também apresentam resultados cognitivos e comportamentais problematicos. O status
conjugal, educacional, mental e de saude fisica das maes, assim como suas praticas parentais

parecem explicar a maior parte das diferencas entre grupos que acessam o bem estar social.
O que pode ser feito?

De maneira geral, politicas de bem-estar social sdo concebidas para adultos, e pouca atencao é
dedicada aos seus efeitos sobre as criancas. No entanto, os impactos (tanto negativos quanto

positivos) sobre as criancas devem ser incluidos nos calculos de custo/beneficio.

As politicas de reforma do bem-estar social podem beneficiar as criancas pequenas quando sao
planejadas de forma a aumentar, ao mesmo tempo, o emprego e a renda de chefes de familias
monoparentais. Para os formuladores de politicas interessados em desenvolver politicas de bem-
estar social com o objetivo de melhorar o bem-estar da crianca, a suplementacao de renda pode
ser um complemento importante de programas que visam diretamente a melhoria do

desenvolvimento de criancas de baixa renda.

Uma vez que, em consequéncia das reformas do bem-estar social, € maior o nUmero de pais que
dependem de servicos destinados as criancas pequenas, é preciso dedicar maior atencao a

qualidade da educacao infantil e dos servicos de cuidados na primeira infancia, em especial as
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creches domiciliares, com vistas a favorecer o desenvolvimento infantil e a preparacao das
criancas para a escola. Esta é uma preocupacao importante, tendo em vista que aumenta
continuamente o niumero de criancas pequenas que passam muitas horas sob cuidados
alternativos, e devido a qualidade potencialmente baixa e a instabilidade dos servicos de

cuidados infantis disponiveis para estas criancas.

Por fim, os formuladores de politicas deveriam se preocupar cada vez mais com os efeitos
potencialmente negativos da reforma do bem-estar social sobre os adolescentes, e se concentrar
sobre o papel do contexto social e das instituicées para essa faixa etaria. Pesquisas adicionais
sobre os efeitos das politicas de bem-estar social em criancas, ao longo de seus estagios de
desenvolvimento, poderiam subsidiar os formuladores de politicas, em seus esforcos de
compatibilizar orcamento com a oferta de uma rede abrangente e consistente de protecao social

para familias de baixa renda.
Referéncia

1. Michalopoulos C, Tattrie D, Miller C, Robins PK, Morris P, Gyamarti D, Redcross C, Foley K, Ford R. Making Work Pay: Final
Report on the Self-Sufficiency Project for Long-Term Welfare Recipients. Ottawa, ON: Social Research and Demonstration
Corporation; 2002.

* NT: SancOes referem-se a reducao ou a eliminacdo do complemento/suplemento de renda caso o beneficidrio ndo cumpra os
requisitos do programa.
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Reforma do bem-estar social e seus efeitos sobre o
desenvolvimento social e emocional de criancas
pequenas (do nascimento aos cinco anos de
idade): Comentarios sobre Morris e Kamerman

Lisa A. Gennetian, PhD

MDRC (Manpower Demonstration and Research Corporation), EUA
Outubro 2004

Introducao

Como apontam Morris e Kamerman, a legislacao da reforma do bem-estar social de 1996
modificou o Aid to Families with Dependent Children - AFDC (Auxilio a familias com criancas
dependentes), transformando-o, de um direito federal, em um sistema que se tornou cada vez
mais centrado em estimular e exigir que pais de muito baixa renda encontrassem empregos e
permanecessem empregados. As exigéncias de trabalho compulsério e de limites de tempo
durante o qual uma pessoa mantém o beneficio continuam a ser os componentes mais
ardorosamente debatidos dos atuais programas TANF - Temporary Assistance for Needy Families
(Assisténcia temporaria para familias necessitadas). Para atender ao duplo objetivo de reduzir a
necessidade de bem-estar social, diminuindo os gastos publicos, e de ajudar as familias a tornar-
se autossuficientes, os formuladores de politicas federais e estaduais tém tradicionalmente focado
nas implicacdes da reforma do bem-estar social para o bem-estar econémico dos pais e, algumas
vezes, para a estabilidade conjugal. A forma pela qual essas politicas podem afetar as criancas é,
com frequéncia, uma preocupacdo secundaria nos debates politicos - o que é correto, uma vez
gue, com excecdo de pais adolescentes, as politicas de bem-estar social nao sao formuladas de
forma a considerar as criancas como seu publico-alvo direto. Felizmente, devido a visdao e ao
apoio financeiro de agéncias federais e estatais, e de diversas fundacdes privadas, hd pouco mais
de uma década tém sido feitos esforcos para coletar informacdes sobre os resultados das
reformas do bem-estar social em criancas de familias de baixa renda que recebem beneficios.
Morris e Kamerman resumem diversos dos principais resultados desse conjunto emergente de

pesquisas relevantes.

Pesquisas e conclusoes
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Morris resume os achados relativos a efeitos das politicas de bem-estar social sobre os resultados
em criancas, com base em uma variedade de estudos de programas de bem-estar social e
emprego, em que houve alocacao aleatdria, que foram originalmente realizados pela MDRC, e
reexaminados e sintetizados como parte do projeto Next Generation (Préxima Geracdo), da MDRC.
Em conjunto, esses estudos, que incluem o projeto Milwaukee New Hope (Nova Esperanca de
Milwaukee) e o Canadian Self-Sufficiency Project - SSP (Projeto Canadense de Autossuficiéncia)
avaliaram trés componentes distintos de politicas: complementacao/suplementacao de renda,
servicos de emprego compulsério e limites de tempo. Realizados no inicio da década de 1990, em
grande parte sob isencao do bem-estar social federal, esses estudos nao foram planejados para
avaliar a reforma da assisténcia social de 1996, mas mesmo assim testaram politicas que sao
componentes-chave de diversos programas TANF atuais. Devido ao desenho de estudos em que
houve alocacdo aleatéria, Morris argumenta, com razao, que esses experimentos oferecem
algumas das melhores evidéncias obtidas até o momento a respeito de efeitos causais das
politicas de bem-estar social nas criancas. Morris deveria reconhecer também que, de fato, uma
vez que o New Hope e o SSP fazem parte destes estudos, este sumario de pesquisas extrapola as
licoes para politicas de bem-estar social nos EUA, e aplicam-se de maneira mais generalizada a

politicas de emprego e de complementagdo da renda.

O principal resultado dessas pesquisas € que programas de bem-estar social e de emprego que
aumentam o emprego e a renda dos pais tiveram efeitos modestos e consistentemente positivos
sobre os resultados de desenvolvimento de criancas que estavam em idade pré-escolar e no ciclo
inicial do ensino fundamental, quando ingressaram no estudo. Programas que aumentam o
emprego, mas nao a renda, tém efeitos reduzidos e inconsistentes sobre o desenvolvimento de
criancas peguenas. Aparentemente, os beneficios dos programas de
complementacao/suplementacao de renda concentram-se em desempenho escolar e escores nos
testes cognitivos, e mantém-se no longo prazo. Em contraste, esses mesmos programas tém
efeitos desfavoraveis sobre os resultados escolares de pré-adolescentes ou daqueles que se
encontravam no inicio da adolescéncia, quando ingressaram no estudo. Outros trabalhos
evidenciam que pequenos efeitos positivos sobre o desempenho escolar ocorrem principalmente
em criancas que estao na transicao para a terceira infancia, enquanto pequenos efeitos negativos
ocorrem sobre aquelas que estao saindo da terceira infancia. Essas conclusdes principais sao
semelhantes aquelas obtidas em pesquisas complementares realizadas pelo Project on State
Level Child Outcomes (Projeto sobre resultados da crianca no nivel do estado), conduzido pelo
Child Trends.?
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E incontestdvel que particularmente esses programas, testados por meio de desenhos rigorosos
de estudos em que houve alocacao aleatdria, afetam as criancas tal como resumido
anteriormente. Em vista disso, esses achados tém sido amplamente disseminados e tiveram
enorme impacto sobre a reflexao conceitual que antecedeu a reforma do bem-estar social. No
entanto, a investigacao experimental tem suas limitagées. Uma vez que todos os estudos foram
realizados em momentos e locais determinados, os resultados podem nao ser aplicaveis a um
contexto ou ambiente diferente. Além disso, esse conjunto particular de estudos nao foi planejado
para avaliar adequadamente o bem-estar de bebés e de criancas nos dois primeiros anos de vida,
nem o bem-estar de adolescentes (a excecao do SSP, conforme assinala Kamerman). No entanto,
os formuladores de politicas deveriam se preocupar cada vez mais com esses dois grupos de
criancas, dadas a baixa qualidade e a instabilidade dos servicos de cuidados infantis disponiveis
para criancas pequenas e as suspeitas sobre os efeitos potencialmente negativos nos
adolescentes. Por fim, os resultados sobre as criancas, colhidos nesses estudos, basearam-se
principalmente nos relatos das maes; embora o desenho com alocacao aleatéria garanta que os
efeitos nao tenham sido influenciados pelas percepcées maternas, persiste a pergunta sobre “o
gué” esses resultados realmente captam, particularmente no que se refere ao comportamento

social da crianca.

Na verdade, em seu resumo sobre os resultados obtidos até o momento, Kamermam aborda
varias dessas fragilidades da pesquisa experimental, o que inclui o trabalho de Morris et al. e
também a pesquisa realizada pelo Three-City Study (Estudo de Trés Cidades) - um estudo
longitudinal de familias de baixa renda em Boston, Chicago e San Antonio -, que recolheu
avaliacdes observacionais detalhadas , bem como levantamento de dados sobre as familias e seus
filhos em idade pré-escolar ou adolescentes. As conclusées de Kamerman tém um foco um pouco
mais amplo do que as de Morris. Segundo ela, a primeira conclusao importante da pesquisa
experimental é que “houve pouco ou nenhum impacto [dos programas de bem-estar social] sobre
as criancas, mas os que houveram, foram tanto positivos quanto negativos”. Essa conclusao, que
perpassa 0s grupos etarios e uma variedade de resultados, é importante porgue, como nota
Kamerman, ndo ocorreram os efeitos deletérios, ou “desastrosos,” que eram esperados sobre as
criancas, em consequéncia da reforma do bem-estar social. Os aumentos substanciais no
emprego das maes nao se traduziram em efeitos negativos igualmente substanciais sobre os
filhos. Essa constatacao aplica-se até mesmo aos adolescentes, para os quais os efeitos negativos

observados - por exemplo, em desempenho e repeténcia escolar - foram de pequena magnitude.
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Muitas das demais conclusdes de Kamerman sdo semelhantes as de Morris, com excecdo de duas.

Nao se pode afirmar, com base nos estudos experimentais, que um decréscimo ou uma mudanca
neutra no emprego e na renda possa produzir efeitos negativos sobre os resultados das criancas.
Os limites de tempo nao resultaram em decréscimos drasticos na renda familiar, possivelmente
devido a prorrogacoes e ao fato de as familias contarem com apoios informais. O conjunto atual
de estudos experimentais também ndo evidencia claramente que a melhora do nivel
educacional da mae possa beneficiar as criancas. Kamerman destaca dois outros elementos
importantes obtidos nos resultados do Three City Study: 1) como é o desempenho, em geral, das
criancas de familias com muito baixa renda (baixo, em comparagao com seus pares de renda
média), e 2) como transicdes de ingresso e saida de empregos poderiam afetar criancas de

familias com muito baixa renda.
Implicacoes para o desenvolvimento infantil e politicas

Estes resultados colocam escolhas dificeis para os formuladores de politicas, que se debatem
entre o equilibrio orcamentério e o provimento de uma rede coesa e abrangente de seguranca
social para familias e criancas de baixa renda. Embora uma das respostas potenciais de politicas
consista em desenvolver estratégias que visam aumentar o emprego e a renda familiar, continua
em aberto diversas questdes: se um dos objetivos seria 0 aumento de renda, e caso sim, de que
forma - por exemplo, transferéncias monetarias ou em espécie, qual é o papel dos servicos
destinados as criancas pequenas, e qual é o papel das instituicdes e do contexto social para
adolescentes (como sugerido em pesquisas etnograficas recentes) e como manter essas
respostas de politicas em condicdes de restricao orcamentaria. A préxima etapa de pesquisa ndo
experimental estard apta a enfrentar essas questdes, e potencialmente mais estudos
experimentais estarao disponiveis. Essa nova etapa de pesquisa deve focalizar também, de forma
adequada, a coleta de maior nUmero de medidas - que sejam também mais significativas - de
desenvolvimento social, a compreensao da forma pela qual as criancas sao afetadas nos varios
estdgios de desenvolvimento, desde a infancia até a vida adulta, e o esforco para melhorar a
aplicacao de teorias do desenvolvimento de forma a subsidiar hipéteses sobre os efeitos de
politicas de bem-estar social e de emprego nos varios dominios do desenvolvimento infantil.

2 NT: Child Trends (Tendéncias da Infancia) é uma organizacdo sem fins lucrativos e apartidaria - que realiza pesquisas sobre a
crianca - com o objetivo de contribuir para melhorar os resultados relacionados a infancia nos EUA.
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Efeitos das reformas do bem-estar social sobre o
desenvolvimento social e emocional de criancas
pequenas

Pamela A. Morris, PhD

MDRC (Manpower Demonstration and Research Corporation), EUA
Outubro 2004

Introducao

Nos ultimos 30 anos, o principal objetivo das politicas de bem-estar social e de outras politicas
dirigidas a familias que vivem em condicdes de pobreza consistiu em aumentar a autossuficiéncia
dos pais, dando suporte ao emprego e tornando-o obrigatério. Felizmente, existem atualmente
evidéncias consistentes de estudos bem desenhados que mostram se o fato de estimular o
trabalho em familias monoparentais beneficia ou prejudica as criancas, e sob que condicdes. Este
artigo resume os resultados de uma variedade de pesquisas realizadas nos Ultimos anos como
parte do projeto Next Generation (Nova Geracao), da MDRC, com base em dados de uma
variedade de experimentos de bem-estar social, que visam ao aumento da autossuficiéncia de
pais de baixa renda nos EUA e no Canada. Essas pesquisas oferecem informacdes criticas que
contribuem para o avanco da pesquisa sobre desenvolvimento, ao analisar os efeitos de
mudancas no emprego e na renda dos pais, sobre o desenvolvimento de criancas de baixa renda,
além de subsidiar as decisdes que os formuladores de politicas tomarao a medida que as politicas

de bem-estar social continuam a evoluir.
Do que se trata

Tanto no Canada quanto nos EUA, os governos nacionais promulgaram leis que transformam o
bem-estar social: de um programa de direitos, passa a ser um pacote de transferéncia de recurso
financeiro por parte do governo federal, com consideravel autonomia de gestao local, embora na
maioria das provincias canadenses o nivel de beneficios tenda a ser mais alto do que em grande
parte dos EUA.! Essa legislacdo concedeu aos estados e provincias um espaco consideravel para
planejamento de suas politicas de bem-estar social. Ao mesmo tempo, até recentemente havia
poucas pesquisas avaliando os efeitos das politicas de bem-estar social sobre as criancas, de
forma a subsidiar as decisdes dos formuladores de politicas. No entanto, essas mudancas
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podem ter consequéncias importantes para as criancas, uma vez que encorajam o emprego dos

pais e, em alguns casos, procuram também aumentar a renda familiar.

Pesquisas ndao experimentais sobre desenvolvimento sugerem que politicas que visam aumentar o
emprego entre beneficidrios do bem-estar social e, as vezes, aumentar também a renda dos pais
podem afetar o desenvolvimento das criancas. Em familias de baixa renda chefiadas por maes
solteiras, as associacdes entre emprego materno e desenvolvimento social e cognitivo dos filhos
tendem a ser neutras ou positivas, mas grande parte dessas diferencas é funcao de diferencas

pré-existentes entre maes que estao ou nao empregadas.?**°

Os efeitos do emprego materno sobre o desenvolvimento das criancas dependem também de
caracteristicas do emprego - sua qualidade, extensao e 0 momento em que ocorre - e da idade da
crianca.?®” Por outro lado, a pobreza apresenta consistentemente associacdes negativas com o
desenvolvimento de criancas pequenas, mas também aqui hd muita controvérsia sobre o papel

causal especifico da renda, em oposicdo a outros correlatos da pobreza.tow01t1213
Problemas

Apesar da abundancia de pesquisas sobre determinantes econémicos do bem-estar das criancas,
desenhos ndo experimentais deixam duvidas persistentes sobre viés nas tentativas de estimar
como os impactos causais do emprego e da renda afetam o desenvolvimento infantil. Por esse
motivo, é dificil saber se aumentos no emprego e na renda produzidos por estratégias de reforma
do bem-estar social podem afetar as criancas, de que maneira isso ocorreria € como esses efeitos
diferem em funcdo da faixa etdria da crianca. Da mesma forma, a pesquisa nao experimental que
se baseia nas variacdes naturais das politicas de bem-estar social, em locais e momentos
diferentes, pode ter dificuldade em atribuir os efeitos observados a politica de bem-estar social,
se comparado com outros fatores que complementam (ou compensam) mudancas no sistema de

assisténcia publica.
Contexto de pesquisa

Os estudos revisados aqui representam uma ampla variedade de areas geograficas nos Estados
Unidos e em duas provincias canadenses. Todos datam do inicio a meados da década de 1990, e
adotaram desenhos de avaliacao com alocacao aleatéria, com o objetivo de estimar os efeitos,

nas familias de baixa renda, de programas, que visam aumentar o emprego dos pais. Os estudos
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podem ser caracterizados por trés componentes distintos de politicas: 1)
complementacao/suplementacao de renda, destinada a tornar o trabalho mais compensador em
termos financeiros, seja aumentando a parcela dos rendimentos a ser desconsiderada - o
montante de ganhos que nao é computado na renda, para efeito do calculo do beneficio para a
familia -, de forma que as familias possam conservar parte do beneficio quando comecam a
trabalhar, seja obtendo suplementacao da renda fora do sistema de bem-estar social; 2)
servicos de emprego compulsdrio, que condicionam a manutencdo do beneficio a participacdo dos
beneficidrios em atividades relacionadas ao emprego. O principal instrumento utilizado para
forcar essa participacao é a sancao, pela qual o beneficio é reduzido se o participante ndo atende
as exigéncias do programa; e 3) limites de tempo, que visam reduzir a dependéncia em relacao
ao bem estar social, encorajando os pais a trabalhar e limitando a extensao de tempo (periodo)

durante a qual os beneficiarios sao elegiveis aos beneficios.

Essas politicas foram avaliadas utilizando experimentos de politicas sociais nos quais, no
momento da solicitacdao ou da reavaliacdo de beneficios concedidos, os beneficidrios eram
designados aleatoriamente, por meio de sorteio, para um grupo-intervencao, que recebe os
beneficios e deve se submeter as exigéncias da nova politica ou programa de bem-estar social, ou
para um grupo-controle, que mantém o status quo. Esse processo de alocacao aleatéria garante
gue nao haja diferencas sistematicas entre os dois grupos no inicio do estudo, e que quaisquer
diferencas observadas posteriormente entre os dois grupos possam ser confiavelmente atribuidas
a intervencdo em exame. Esses experimentos - andlogos aos ensaios clinicos frequentemente
realizados na area médica para testar a eficacia de uma determinada droga ou tratamento - sao
as formas mais rigorosas de examinar os efeitos das politicas de bem-estar social sobre as

criancas.
Questoes-chave de pesquisa

Uma vez que todos esses estudos comecaram antes da introducao de algumas mudancas
importantes na politica nacional de bem-estar social nos EUA e no Canada, e uma vez que nao
refletem todas as reformas de politicas de bem-estar social implementadas nos estados e
provincias, nao podem responder a pergunta: “Em conjunto, de que maneira a reforma do bem-
estar social afetou as criancas?” No entanto, os estudos aqui discutidos podem responder a
diversas questdes igualmente importantes para os formuladores de politicas, ao considerarem

decisOes futuras:
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e Quais estratégias de reforma do bem-estar social sdo especialmente benéficas ou

prejudiciais para as criancas?

e Ha momentos do desenvolvimento da crianca particularmente sensiveis ou vulneraveis a

politicas de emprego e de bem-estar social?

e De que forma o sistema de bem-estar social pode ser planejado para reduzir as

desvantagens enfrentadas por criancas e adolescentes de baixa renda?

Resultados de pesquisas recentes

Os achados recentes fornecem fortes evidéncias de que as politicas de reforma do bem-estar
social podem beneficiar criancas pequenas quando sao concebidas de modo a aumentar tanto o
emprego quanto a renda de pais chefes de familias monoparentais. Mais especificamente, para
criancas que estavam em idade pré-escolar ou no ciclo inicial do ensino fundamental no momento
em que seus pais foram designados aleatoriamente para o programa ou para um grupo-controle:
descobriu-se que os programas destinados a aumentar tanto o emprego quanto a renda - por
meio de complementacao/suplementacao de renda, como os do Projeto Canadense de
Autossuficiéncia® - produziram efeitos modestos, mas consistentemente positivos, nos resultados
de desenvolvimento infantil.’>'* Em contraste, programas que encorajam o emprego sem
suplementacdo de renda - por meio de abordagens compulsdrias diversas ou, em um dos casos,
por limite de tempo - normalmente aumentam o emprego dos pais - e restringem o0 acesso ao
bem-estar social -, mas nao aumentam sua renda, e tém efeitos reduzidos e inconsistentes sobre
o desenvolvimento de criancas pequenas.*®'’ Os beneficios dos programas de
complementacao/suplementacao de renda parecem ser mais consistentes em termos de
desempenho escolar e habilidades cognitivas, se comparados a mensuracao do comportamento
social das criancas, embora os efeitos observados no comportamento social também sejam
positivos. Por fim, esses beneficios dos programas de complementacao/suplementacao de renda,
para criancas peguenas, aparentemente se mantém no longo prazo***° e parecem ser devidos ao
aumento nos rendimentos, produzido por estes programas - mais do que a uma combinacao das

mudancas na renda e no emprego.?®

Visivelmente, o padrao de efeitos para criancas mais velhas é muito diferente do de criancas mais

novas. Para criancas que eram pré-adolescentes e para aquelas que estavam no inicio da
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adolescéncia no momento em que estes estudos comegaram, constata-se impactos negativos
sobre resultados escolares - por exemplo, repeténcia -, independentemente de o programa incluir
ou nao complementacao/suplementacao de renda.?* Esses efeitos negativos foram mais
pronunciados em adolescentes com irmaos mais jovens, 0 que sugere que pais solteiros contavam
com seus filhos adolescentes para cuidar dos mais novos enquanto estavam no trabalho, e essas

responsabilidades talvez tenham prejudicado a escolarizacao dos mais velhos.

Um exame mais sistematico dos efeitos de politicas de bem-estar social ao longo da infancia
aponta dois periodos sensiveis do desenvolvimento infantil - sendo ambos periodos de transicdo
no desenvolvimento -, nos quais os efeitos dos programas de emprego e de bem-estar social sao
mais acentuados.?? Devido a reorganizacao que ocorre durante as transicdes do desenvolvimento,
o desenvolvimento infantil pode estar mais sujeito as mudancas nesses periodos. Mais
especificamente, foram encontrados pequenos efeitos positivos das politicas de combate a
pobreza e de bem-estar social em criancas que estao fazendo a transicao da primeira para a
terceira infancia, e pequenos efeitos negativos dessas mesmas politicas em criancas que estao
fazendo a transicdo da terceira infancia para o inicio da adolescéncia. Os efeitos sdao mais
acentuados nas politicas generosas de complementacao/suplementacao de renda, do que nas
outras estratégias de emprego e de bem-estar social. Esses efeitos diferenciados ndo sao devidos
a diferencas de impactos econémicos em pais com criancas de idades variadas, nem podem ser

atribuidos as caracteristicas familiares, que diferem para criancas em idades diferentes.
Conclusoes

Estes resultados sugerem que politicas de bem-estar social que aumentam o emprego, mas nao
aumentam a renda, tém pouco efeito sobre as criancas. Esses achados sdo consistentes com os
efeitos geralmente neutros do emprego de maes de criancas de baixa renda, encontrados na
literatura de desenvolvimento, e devem tranquilizar aqueles que se preocupam com efeitos
negativos que o trabalho compulsério das maes poderia gerar para as criancas.” Além disso, estes
resultados confirmam que a reforma do bem-estar social de fato pode beneficiar criancas
pequenas. Para essas criancas, as reformas do bem-estar social que dao suporte ao trabalho e,
dessa forma, conseguem aumentar tanto a renda quanto o emprego, tém efeitos positivos. Os
beneficios sdo particularmente acentuados para criancas em idade pré-escolar, em comparacao
com criangas na terceira infancia e com adolescentes, e aparentemente sao devidos ao aumento

de renda dos pais, resultante dessas politicas de complementacao da renda. No entanto, um
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padrao bem diferente de efeitos é perceptivel nos adolescentes: foram observados efeitos
negativos sobre o desempenho escolar, quer houvesse ou nao aumento de renda dos pais,
decorrente das politicas. Por fim, os resultados sugerem que momentos de transicao no
desenvolvimento podem ser mais sensiveis a essas mudancas nas politicas de reforma do bem-

estar social.
Implicacoes

Essas pesquisas tém implicacdes tanto para as teorias de desenvolvimento quanto para as

politicas.

Em primeiro lugar, os resultados sugerem que aumentos de renda podem ter um efeito causal
sobre o bem-estar de criancas em idade pré-escolar (mas nao em criancas mais velhas),
respondendo a uma antiga e relevante pergunta da psicologia do desenvolvimento. O padrao de
efeitos ao longo da infancia é consistente com alguns dos trabalhos ndo experimentais nesta
area, bem como com teorias do desenvolvimento que sugerem que o desenvolvimento infantil é

mais maledvel e suscetivel a influéncias familiares no periodo pré-escolar.

Para as politicas, essa pesquisa sugere o potencial de beneficio de politicas de bem-estar social
para criancas que vivem em condicdes de pobreza. Embora os efeitos nao sejam grandes, o
desenvolvimento infantil € apenas uma dentre as muitas metas dessas politicas focalizadas nos

adultos.

De forma a garantir que todas as criancas estejam aptas a entrar na escola, ha provavelmente
necessidade de que algumas participem de programas de intervencao com educacao pré-escolar,
independentemente dos programas de bem-estar social em vigor. Entretanto, esses resultados
sugerem que os impactos sobre a crianca devem ser levados em conta nos calculos de custo-
beneficio dos programas de transferéncia de renda. Para os formuladores de politicas
interessados em politicas de bem-estar social que melhorem o bem-estar das criancas, a
suplementacao de renda pode ser um complemento importante de programas que visam

diretamente a melhoria do desenvolvimento de criancas de familias de baixa renda.
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= O Canadian Self-Sufficiency Project (Projeto Canadense de Autossuficiéncia) utilizou esta Ultima forma

de

complementacao/suplementacdo de renda para encorajar o trabalho e aumentar, a longo prazo, a renda dos beneficidrios do bem-

estar social. (Morris & Michalopoulos, 2003).

® Estd claro que em nenhum destes estudos a renda familiar média diminuiu em consequéncia de sancdes ou de politicas de tempo
limitado. Os efeitos sobre as criancas podem ser diferentes com politicas mais rigidas, que resultem em grandes reducdes de

renda para pais de baixa renda.
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Introducao

A aprovacao do Personal Responsibilty and Work Opportunities Reconciliation Act - PRWORA -
(Decreto de Conciliacao de Responsabilidade Pessoal e Oportunidades de Trabalho), de 1996,
transformou o sistema de bem-estar social dos EUA - que até entdo era um programa federal de
direitos que enfatizava primariamente a assisténcia em dinheiro a familias pobres - em um pacote
de transferéncia de recurso financeiro aos estados, com énfase no trabalho e nos limites de
tempo. Mais especificamente, a lei determinou o limite maximo de cinco anos no decorrer da vida
para recebimento de beneficio em dinheiro (TANF?), exigiu que a maioria das maes beneficiarias
trabalhasse, mesmo aquelas que tinham criancas muito pequenas (até 3 meses de idade). Exigiu
também que pais adolescentes morassem em ambientes adequadamente supervisionados e
autorizados, de preferéncia com seus pais, e frequentassem escolas ou programas de capacitacao
como condicao para receber os beneficios em dinheiro. A lei resultou também em maior atencao
para a importancia do papel dos servicos destinados as criancas, como suporte ao emprego € a
auto-suficiéncia dos pais, bem como ao desenvolvimento saudavel das criancas e a sua
preparacao para a escola. As metas explicitas da lei incluem: prevencao de nascimentos fora do

casamento, estimulo ao casamento e fortalecimento de familias biparentais.*
Do que se trata

Barbara Blum aponta que as pesquisas sobre bem-estar da crianca e da familia tornaram-se o
foco primério da pesquisa sobre seguranca de renda na década de 1990. Segundo essa
autora, “durante esse periodo, foram desenvolvidos -interessantes estudos de coorte, com foco no
bem-estar de familias e de criancas e em seu comportamento durante o periodo de reforma do
bem-estar social, que se seguiu a aprovacao do PRWORA.”? Os resultados destes estudos sao
resumidos aqui. Os principais estudos e as revisdes de pesquisas sobre o impacto da legislacao na
reforma do bem-estar social nos EUA focalizaram criancas em idade escolar e adolescentes.
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Apenas um estudo importante nos EUA deu atencdao também a criancas de até 4 anos de idade, e
com énfase na faixa etaria de 2 a 4 anos - o Three City Study (Estudo de Trés Cidades). Um
estudo canadense - o Canadian Self SufficiencyProject (Projeto Canadense de Autossuficiéncia) -
focalizou também criancas pequenas.

Um importante projeto da Manpower Demonstration and Research Corporation (MDRC®) - o Next
Generation (Nova Geracao) - envolve a colaboracao entre pesquisadores da MDRC e de vérias
universidades lideres em pesquisa, e baseia-se em dez desenhos de estudos, da MDRC, de
impacto de politicas de bem-estar social, de combate a pobreza e de emprego, com alocacao
aleatéria, em um amplo experimento controlado, que inclui criangas em idade pré-escolar na faixa

etdria de 2 a 5 anos, mas nao inclui bebés.
Problemas

Embora tenha havido mudancas drasticas na vida dos pais com a reducao do numero de
beneficidrios do bem-estar social, tais como aumento no ingresso e na permanéncia de maes
solteiras no mercado de trabalho, e reducao das taxas de gravidez na adolescéncia e de
natalidade fora do casamento, nas criancas os resultados foram muito pouco expressivos. Quer
suas maes estejam ou nao acessando o sistema de bem-estar social, criancas pobres apresentam
resultados particularmente insuficientes, tais como baixos niveis de participacao na vida escolar e

niveis mais altos de comportamento problematico.
Contexto e questoes-chave de pesquisa

A MDRC (Manpower Demonstration and Research Corporation) realizou as mais importantes
revisdes de literatura sobre uma série de estudos experimentais, que versam sobre os impactos

da transformacao do bem-estar social em trabalho, sobre o bem-estar de criancas.

Morris et al. sintetizaram os resultados de cinco estudos de larga escala que, em conjunto,
examinaram os efeitos sobre as criancas, gerados por 11 programas diferentes de bem-estar
social focados no trabalho, e de combate a pobreza, destinados principalmente a familias
monoparentais chefiadas por maes.? O foco foi a identificacao das caracteristicas dos programas
gue se associavam a efeitos sobre desempenho escolar, comportamento social e saude das
criancas. Os estudos foram iniciados antes da promulgacao do PRWORA em 1996, mas as
caracteristicas estudadas foram todas incluidas na legislacao de 1996, e incorporadas a muitas
leis estaduais. Todos os estudos adotaram desenho de pesquisa experimental, com rigorosa
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alocacao aleatéria, e os programas foram classificados com base em trés caracteristicas, que,
segundo avaliacOes, provavelmente afetariam as experiéncias dos filhos das familias
participantes: complementacdo/suplementacdo de renda; servicos de emprego compulsério; e

limites de tempo.

A revisao focalizou criancas em idade pré-escolar e criancas que frequentavam o primeiro ano
primeiro do ensino fundamental. Alguma atencao foi dedicada a adolescentes, mas nenhuma a
bebés e criancas menores de dois anos de idade, porque um numero insuficiente de estudos

focalizou as criancas pequenas.

Essa revisao, e outra posteriort, gue focalizou especificamente adolescentes, foram realizadas
como parte do projeto Next Generation (Préxima Geracgao), da MDRC - uma colaboracao
interdisciplinar entre pesquisadores de diversas organizacdes que analisaram as pesquisas sobre

0 impacto, nas criancas,da legislacao de bem-estar social.
Resultados de pesquisas recentes

O projeto New Generation evidencia que a renda de fato tem impacto positivo sobre os resultados
cognitivos de criancas entre 2 e 5 anos de idade, assim como sobre seu comportamento, sua
salde e o bem-estar de sua familia. O aumento do acesso a servicos de cuidados infantis em
instituicdes também desempenhou um papel importante. No entanto, esses efeitos positivos nao
foram expressivos, e aparentemente diminuiram ao longo do tempo, sugerindo que a reducdo da
pobreza em decorréncia apenas da transferéncia de renda, por si sé, nao é suficiente para

melhorar o funcionamento cognitivo.>**
Os principais resultados sao:**>¢7

1. pe modo geral, houve pouco ou nenhum impacto sobre as criancas, mas os impactos

observados foram tanto positivos quanto negativos.

2. Um ponto muito importante é que os programas gue ofereciam
complementacao/suplementacao de renda aos pais que trabalhavam - e, portanto,
aumentavam n&o sé o emprego, mas taMbém 3 renda familiar - revelaram melhores
resultados para as criancas. De fato, ha impactos consistentemente positivos: as criancas
tém melhores resultados se suas maes trabalham mais e se, Simultaneamente 3 renda

familiar € mais alta. (Isto pode sugerir a importancia de créditos fiscais restituiveis e de
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beneficios em espécie, como politicas que podem melhorar a situacdao econdmica das

criancas e de suas familias.)

3. 0s programas de bem-estar social e de emprego afetam diferentemente as criancas,

dependendo de sua idade e do estagio de desenvolvimento.

4. Nao se sabe exatamente se foi apenas a renda, ou uma combinacao entre renda, emprego e
cuidados infantis ofertados por instituicbes que resultou nos beneficios para criancas

pequenas.

5. Quando as maes trabalhavam em empregos remunerados, criancas com idade
corrrespondente ao ciclo inicial do ensino fundamental apresentaram melhor nivel de
desempenho escolar do que os filhos de familias que acessavam o sistema de bem-estar
social tradicional. A oferta adicional de servicos de emprego compulsério ndo reduziu os

efeitos positivos para a crianca, gerados pela complementacao/suplementacao de renda.

6. 0 insucesso no aumento concomitante de emprego e renda, produz impactos negativos. O
emprego compulsério das maes, sem elevacao da renda familiar, nao é suficiente para a

producao de impactos positivos.

7. A melhoria do nivel educacional das maes se traduz em melhores resultados sobre as

criancas.

8. Dois estudos encontraram impactos negativos sobre adolescentes - niveis mais baixos de

desempenho escolar e aumento de problemas comportamentais.

9. Limites de tempo nao produziram impactos consistentes, provavelmente porque ainda era

cedo para que surtissem efeito.

Judith Gueron, presidente da MDRC, concluiu que, com base nessa revisao de pesquisas, “...0s
formuladores de politicas defrontam-se com uma escolha entre oferecer servicos de emprego
compulsério sem apoio financeiro ao trabalho - 0 que aumenta o emprego dos pais e reduz a
dependéncia do bem-estar social, mas tem efeitos apenas modestos nas criancas - ou oferecer

apoio financeiro ao trabalho - o que aumenta o emprego dos pais, melhora a renda familiar e

©2004-2025 ABILIO | REFORMA DO SISTEMA DE BEM-ESTAR SOCIAL



beneficia as criancas, mas aumenta também os gastos do governo.”

Uma segunda monografia da MDRC, que revisou e sintetizou pesquisas relevantes, focalizou de
gue forma as politicas direcionadas para o aumento do emprego entre pais de baixa renda
afetava seus filhos adolescentes.* Ao contrario das criancas no ciclo inicial do ensino fundamental,
os adolescentes das familias-alvo das politicas registraram piores resultados do que aqueles do
grupo controle. Embora os efeitos fossem pequenos, as trés politicas tiveram efeitos negativos
nos resultados de alguns adolescentes, particularmente daqueles que tinham irmaos mais novos.
Os possiveis fatores que produzem esses resultados negativos incluem: maes estressadas talvez
tenham comportamento parental mais rispido; os adolescentes talvez tenham mais trabalho em
casa, cuidando dos irmaos; maes que agora estao trabalhando talvez tenham menos tempo para
supervisionar os adolescentes e, portanto, talvez precisem de acesso prioritario a programas de
apoio destinados a esses adolescentes. Os principais resultados relatados nessas duas revisoes

sao confirmados também no Canadian Self Sufficiency Study.®

Além dos achados dos estudos experimentais resumidos acima, o Three City Study focaliza
especificamente o impacto da reforma do bem-estar social sobre o bem-estar de criancas e
familias.® Atualmente 2.400 familias de baixa renda - cerca de 40% das quais acessam o sistema
de bem-estar social em Boston, Chicago e San Antonio - sao acompanhadas por esse estudo, que
focaliza fundamentalmente a salde e o desenvolvimento das criancas. O projeto de quatro anos
envolve trés componentes: (1) Uma pesquisa longitudinal com maes e criancas em idade pré-
escolar (do nascimento aos 4 anos de idade) e adolescentes (10-14 anos de idade); (2) Um estudo
sobre desenvolvimento infantil de criancas de 2 e 4 anos de idade, que inclui gravacao em video
de interacdes com as maes, entrevistas com os pais e observacées em contextos de cuidados
infantis; e (3) Um estudo etnografico das trés cidades, que fornecera um quadro mais
aprofundado sobre 215 familias, e revelara a influéncia da reforma do bem-estar social sobre
recursos da vizinhanca e sobre servicos locais e estatais destinados as criancas. O estudo é
orientado para a crianca. Ha uma crianca focal em cada familia, na faixa etaria de 0 a 4 anos ou
de 10 a 14 anos.

Os pesquisadores verificaram que os adolescentes cujas maes acessam o0 bem-estar social
apresentam escores em média cinco pontos mais baixos nos testes cognitivos. Na avaliacao dos
problemas emocionais e comportamentais, 42% dos adolescentes cujas maes acessam o bem-
estar social tém escores na faixa que indica a necessidade de servicos psicolégicos.” Foram

constatados também escores mais baixos em habilidades quantitativas e analiticas para criancas

©2004-2025 ABILIO | REFORMA DO SISTEMA DE BEM-ESTAR SOCIAL 23



cujas maes tinham acesso ao bem-estar social ou aquelas que foram recentemente desligadas,
mas nenhuma diferenca significativa foi encontrada nos resultados relativos as habilidades de
leitura/pré-leitura. O nivel mais alto de problemas comportamentais também foi encontrado entre
criancas em idade pré-escolar cujas maes foram recentemente desligadas. Entre filhos de familias
gue sofreram sancodesc e foram desligadas, os problemas comportamentais sdo trés vezes mais
frequentes do que o padrao nacional.” Uma Sintese publicada pela Kaiser Family Foundation,
elaborada por Levin-Epstein e Hutchins, descreve o que se sabe atualmente sobre o impacto da
Lei PRWORA sobre trés grupos diferentes de adolescentes: pais adolescentes, adolescentes que
vivem em residéncias TANF, e adolescentes que participam de iniciativas financiadas pelo TANF.®
Ha poucas evidéncias de impactos das politicas sobre os adolescentes, e os resultados sao
varidveis. Por exemplo, nem a coabitacdo com maes ou avds, nem a vinculagao dos beneficios a

frequéncia a escola apresentaram efeitos positivos ou negativos consistentes.

Em resumo: criancas em idade pré-escolar e adolescentes apresentam padrdes de desempenho
cognitivo e comportamental problematicos, que devem ser alvo de preocupacao por parte dos
formuladores de politicas. Correm maiores riscos de desenvolvimento do que seus pares de classe
média, em amostras nacionais. A participacao atual ou recente da mae no sistema de bem-estar
social estd associada a baixo desempenho cognitivo, e criancas em idade pré-escolar cujas maes
foram recentemente desligadas apresentam os niveis mais altos de comportamento problematico.
Criancas em idade pré-escolar (e adolescentes) de familias que sofreram sancdes também
apresentam resultados cognitivos e comportamentais problematicos. O status conjugal,
educacional, mental e de salde fisica das maes, bem como suas praticas parentais parecem
explicar a maior parte das diferencas entre os grupos que acessam o bem-estar social.® Pesquisas
mais recentes sugerem resultados mais positivos para criancas entre 2 e 5 anos de idade quando

0 emprego materno é acompanhado de aumento da renda familiar.**’

Embora o impacto sobre bebés e criancas menores de 2 anos de idade fosse uma preocupacao
central dos defensores da reforma do bem-estar social quando se tornou lei, em 1996, os dados
ainda sao muito limitados para permitir conclusées definitivas sobre os resultados sobre estes
dois grupos. As evidéncias disponiveis revelam pouco efeito sistematico - positivo ou negativo -
sobre o desempenho escolar e o grau de escolaridade posterior de criancas pequenas cujas maes
trabalham, dependendo da idade da crianca. Ha alguma evidéncia de que criancas com menos de
9 meses de idade sofrem consequéncias negativas quando suas maes trabalham em tempo
integral.® Além disso, um estudo retrospectivo de coortes, desenvolvido em seis cidades, com

levantamentos transversais em centros médicos urbanos, sugere que a eliminacao ou a reducao
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de beneficios TANF por meio de sancdes, ou a reducao dos beneficios devido a mudancas de
rendimentos ou de despesas estao associados a maior probabilidade de inseguranca alimentar e

hospitalizacao de criancas menores de 3 anos.?

A avaliacao mais extensa de efeitos do programa em criancas pequenas foi provavelmente a
realizada no Self-sufficiency Project - SSP (Projeto de Autossuficiéncia) do Canadd - um programa
voluntario de complementacao/suplementacao de renda que teve efeitos iniciais significativos
sobre emprego em tempo integral e rendimento.®> Apesar da preocupacao de que o aumento do
trabalho em tempo integral reduzisse o tempo que os pais dedicam aos filhos pequenos, nao
foram observados efeitos sobre as criancas nem no monitoramento depois de 36 meses, quando
foi aplicado um teste de compreensao de linguagem a criancas que ja estariam com 3 a 5 anos de
idade, ou no monitoramento aos 54 meses, quando os pais foram questionados sobre o
desempenho escolar de seus filhos. Com base nos relatos das maes, também nao foram
encontradas diferencas comportamentais entre os grupos intervencao e os grupos controle.
Segundo Morris e Michalopoulos, “o SSP nao afetou os escores de testes, o comportamento social,
o bem-estar emocional ou a saude.”® No entanto, relatos de maes sobre o desenvolvimento dos
filhos nao constituem a fonte ideal de informacao para a avaliacao do desenvolvimento infantil de

criangas pequenas.
Conclusoes e implicacoes

Ndo ocorreram os efeitos desastrosos que alguns esperavam em consequéncia da reforma do
bem-estar social, mas também nao houve efeitos positivos consistentes. Em resumo, os
resultados de criancas em idade escolar sao positivos; os de adolescentes sao negativos; e os de

bebés e criancas menores de 2 anos de idade ainda sdo desconhecidos.

Em particular, sabemos pouco sobre o impacto em bebés e criancas menores de 2 anos de idade.
Nesses estudos, as medidas referentes a criancas peguenas sao limitadas, e os indicadores de
resultado utilizados para bebés nao sao confiaveis. Sabe-se muito pouco sobre a forma pela qual
as criancas mais novas sao afetadas quando suas maes precisam trabalhar, como condicao para
acesso ao beneficio. Poderiamos aprender muito a partir de um exame sistematico de variacoes
dos impactos em bebés e criancas pequenas tomando como referéncia politicas diferentes
relacionadas a idade da crianca, no momento em gque entram em vigor as exigéncias de
trabalho dos pais (por exemplo, variacdes verificadas quando a exigéncia de trabalho dos

beneficiarios se d4 mais cedo ou mais tarde, no primeiro ano de vida da crianca) e ao niumero de
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horas de trabalho exigidas daqueles que tém bebés e criancas de até 2 anos.

O fato de haver um nimero maior de criancas pequenas recebendo cuidados em diversos tipos de
programas durante muitas horas por dia levanta a questao da qualidade da educacao infantil e
dos servicos de cuidados na primeira infancia, especialmente os prestados em creches
domiciliares. A maior parte desse debate focaliza a questao da precariedade da qualidade, mas
deveriamos também dedicar mais atencdo a qualidade de programas que promovem o

desenvolvimento infantil.

Deveriamos explorar mais profundamente a possibilidade de que programas que melhorem o

nivel educacional da mae sejam benéficos para as criancas.

Por fim, como apontam Jodie Levin-Epstein e John Hutchins, da CLASP¢, “Até o momento as
pesquisas sugerem gue os dispositivos da TANF tém efeitos varidveis sobre o bem-estar e a saude
de criancas e jovens.”® Um dos problemas, notam eles, pode ser o fato de o quadro geral estar
mesclando subgrupos que tém percursos diferentes - de forma que podem ser necessarias
andlises mais refinadas para discernir impactos diferenciais. Os resultados positivos para criancas

de 2 a 5 anos de idade enfatizam esse aspecto.
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