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Introducao

A baixa renda familiar limita o acesso a recursos basicos, entre os quais alimentacgao, abrigo e
cuidados de saude. A dificuldade econdomica, por sua vez, cria pressoes sobre os relacionamentos
entre os membros da familia.'? Vém-se acumulando pesquisas sobre os efeitos adversos diretos e
indiretos da baixa renda familiar sobre diversos resultados para a crianca, incluindo cognicao e

desempenho, saude fisica e bem-estar emocional, social e comportamental.*®

Experiéncias de pobreza familiar durante a primeira infancia, especialmente quando sao
duradouras e relativamente extremas, tém os efeitos mais prejudiciais sobre o desenvolvimento
da crianca.* Esta constatacao, associada ao interesse crescente pelo significado da primeira
infancia para o desenvolvimento, focalizou as atencdes em estratégias de intervencao para a
promocao do bem-estar de criancas de baixa renda.'"*? Lipman e Boyle, Kitzman, e Knitzer sao

especialistas reconhecidos nessa area. Por diversas vias, seu trabalho salienta a necessidade de
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promover o desenvolvimento, em sentido amplo, de criangas de baixa renda, com énfase
principalmente na importancia de seus resultados precoces nas areas emocional, social e
comportamental para o funcionamento futuro. Em parte com base em seu trabalho exemplar,
todos estes autores apontam estratégias programaticas e politicas promissoras para a realizagao

desse objetivo.
Pesquisas e conclusoes

A partir de uma visdo muito ampla, Lipman e Boyle revéem o estado do conhecimento sobre
intervencoes e estratégias de prevencao planejadas para reduzir os problemas emocionais,
sociais e comportamentais das criancas. Além de reivindicar avaliagcdes mais rigorosas dos
programas, os pesquisadores argumentam em favor de mais avaliacdes sobre a eficacia dos
servigos no contexto das comunidades em que sao prestados, bem como do desenvolvimento de
instrumentos metodolégicos para a determinacdo da eficacia dos servicos. Embora apontem
que nosso conhecimento é limitado, Lipman e Boyle identificam uma série de obstaculos -
estruturais e percebidos - que impedem o reconhecimento de problemas sociais e emocionais de
criancas pequenas e prejudicam o recebimento dos servigos. Em especial, obstaculos a prestagao
de servicos incluem disparidades regionais na disponibilidade de servigos, a adequacao e
pertinéncia (inclusive tal como percebidas) dos servigos existentes e uma gama de problemas de
acessibilidade - por exemplo, transporte, cuidados infantis, horarios de atendimento e
cultura/idioma. Entre as recomendacgdes de Lipman e Boyle para a superagdo desses obstaculos
incluem-se a provisao de mais recursos para o atendimento de populacdes de criancas e familias
em situacao de risco, ou seja, de baixa renda. Concomitante com essas iniciativas devem ser
empreendidos esfor¢cos para aumentar a consciéncia da comunidade sobre os problemas sociais,

emocionais e comportamentais de criangas pequenas, e os beneficios potenciais dos servigos.

Knitzer adota uma abordagem mais restrita, considerando programas que tém como alvo
especifico criangas de baixa renda e em situagdo de risco quanto a problemas sociais e
emocionais. Depois de identificar a magnitude do problema - que é bastante significativa no que
se refere a prontiddo para a escola e a prevaléncia de distirbios clinicos em meio a criancas de
baixa renda -, a autora analisa as evidéncias. Tal como Lipman e Boyle, Knitzer conclui que as
avaliacoes existentes dos programas para criancas de baixa renda com foco em problemas
emocionais, sociais e comportamentais sao relativamente escassas. No entanto, reconhece que
as intervengodes atuais, muitas das quais ainda estdo em andamento, tém dado cada vez mais

atencao aos problemas comportamentais de criancas de baixa renda por meio de servigos com
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alvos definidos, seja na escola, em casa ou em contextos de clinica, ou por meio da inclusao de
resultados sociais e emocionais nas avaliagoes dos programas. Knitzer especula que essas
intervencgoes oferecerao novos insights sobre a abordagem a problemas sociais e emocionais de
criancas de baixa renda. Como um caminho especialmente promissor, indica programas que
funcionam de forma coordenada, com pais, cuidadores e professores, para a promocgao de bem-
estar emocional de criancas de baixa renda. Knitzer enfatiza também a necessidade de levar em
consideracao a relagdo entre o funcionamento socioemocional e académico de criangas
pequenas. Da mesma forma que Lipman e Boyle, Knitzer reitera a necessidade de maiores
investimentos em politicas voltadas ao bem-estar social, emocional e comportamental de

criangas pequenas.

Kitzman focaliza exclusivamente programas de visita domiciliar como estratégia para a prestacao
de servigos a familias com criancgas pequenas, principalmente aquelas de baixa renda. Baseando-
se em diversas revisoes recentes da literatura sobre visita domiciliar, boa parte da qual inclui o
trabalho bem documentado da proépria autora e de seus colegas, ela assume uma visdao mais
otimista do que a de Knitzer sobre a eficacia dos programas de visita domiciliar (embora ainda
seja uma visao cautelosa). Supde que os programas de visita domiciliar estejam associados a
progressos na saude e no desenvolvimento das criancas - embora nao necessariamente nas areas
emocional, social e comportamental - e a ambientes mais favoraveis para a educagao das
criancas. Kitzman reconhece, no entanto, que os resultados sao variaveis, em grande parte
devido a variabilidade entre os programas em termos de modelos tedricos, metas dos servigos,
intensidade, implementacao e qualidade dos servigos, para mencionar apenas algumas
dimensoes-chave que provavelmente tém contribuido para essa inconsisténcia. Identifica
diversas caracteristicas dos programas de visita domiciliar que podem levar a resultados mais
positivos. Essas caracteristicas incluem o atendimento de necessidades tanto dos pais quanto das
criancas - necessidades estas que vao além do provimento de apoio social -, a garantia de que os
programas sejam prestados com competéncia e o direcionamento dos programas para as familias

mais vulneraveis.
Implicacoes para politicas

Um tema comum que emerge desses trés artigos é que nosso conhecimento a respeito de
estratégias para a promocgado do desenvolvimento emocional, social e comportamental de criancas
de baixa renda esta incompleto. Quer seja necessario o desenvolvimento de modelos melhores de

programas de modo geral, como argumentam Lipman e Boyle e Knitzer, ou especificamente em
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relacao a visitas domiciliares, é evidente a necessidade de que os programas sejam avaliados
com mais profundidade. Essas avaliagoes devem ter fundamentacao tedrica, utilizar métodos
rigorosos e incluir um foco nos resultados emocionais, sociais e comportamentais da crianca.
Esse trabalho deve também levar em consideracgdo as relagoes entre saide emocional e social

das criangas e seu sucesso na escola, comportamento e saude dos pais.

Dito isto, os formuladores de politicas precisam agir, ainda que com conhecimentos incompletos.
Os autores desses trés artigos reconhecem essa situacao e fazem diversas recomendacdes, como
tentativas muitas vezes. Knitzer e Kitzman defendem programas que tenham uma abordagem
multidimensional. O atendimento de necessidades de criancgas de baixa renda envolve trabalhar
com os adultos cujas relagoes com as criangas sao fundamentais para seu bem-estar,
especificamente os pais, os cuidadores e os professores. Esses servicos podem ser oferecidos em
diversos contextos - em casa, na creche/escola, na clinica - e precisam ser parte de um esforgo
coordenado. Como notam Lipman e Boyle e Knitzer, uma vez que a necessidade de servigos
ultrapassa amplamente a disponibilidade e o recebimento de servicos, esta deve ser uma
preocupacao fundamental dos formuladores de politicas. E relativamente simples atacar uma
série de obstaculos, mas aumentar a capacidade envolve investimentos substanciais. No entanto,
a conseqiiéncia para as criancas, as familias e a sociedade é excessivamente alta para que se
ignore a importancia da promoc¢do do bem-estar emocional, social e comportamental de criangas

de baixa renda.
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