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Introducao

O reconhecimento crescente da importancia do cuidado nao parental foi acompanhado pela
aceitacao também crescente da necessidade de alguma forma de apoio governamental. No
entanto, tal como variam os motivos subjacentes ao aumento da demanda por cuidados nao
parentais, varia também o envolvimento dos governos. A analise comparativa desses padroes de

escolha pode contribuir para a identificagao das melhores praticas.
Do que se trata

Décadas de pesquisas comparativas resultaram em um consenso geral sobre os requisitos
béasicos de um bom sistema de cuidados nao parentais e no reconhecimento de que a criagao
desse sistema requer apoio governamental. A andlise comparativa de politicas mostra que
poucos paises, por exemplo, Dinamarca e Suécia, aproximam-se do ideal. Em outros paises, ha

“ilhas de exceléncia” - por exemplo, Emilia Romagna, na Itdlia. No entanto, muitos sistemas
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oferecem muito menos, e desenvolvimentos recentes sugerem que a tendéncia nédo é

necessariamente de progressos em direcao ao ideal.
Questoes

Hé& um consenso bastante generalizado na comunidade de pesquisa quanto as seguintes questoes

centrais:

L. o sistema deve ser acessivel. Nenhuma crianca deveria ser excluida por questdes de renda,
Sstatus de emprego dos pais, local de residéncia ou cidadania formal. No entanto, em muitos
sistemas o acesso é problematico, uma vez que hé problemas de espaco insuficiente ou,

para muitas familias, os custos constituem uma barreira para cuidados de qualidade;

2. 0 programa deve ter alta qualidade. Inimeros estudos documentaram a importancia de
cuidados nao parentais de boa qualidade, que se traduzem em: um ambiente fisico
sauddavel, seguro e estimulante; em propor¢cées adequadas de criancas/profissionais; e em
um programa pedagdgico que reconheca a crianca como agente no aqui e agora. O
atendimento a essas condigOes requer investimento publico, nao apenas para tornar o
sistema financeiramente acessivel, mas também para oferecer uma equipe capacitada e

adequadamente remunerada;

3. 0 programa deve ser abrangente. Além de promover acesso universal, o sistema deve
reconhecer a diversidade de necessidades e respeitar as diferencas culturais e linguisticas
da populacdo, o que também exige envolvimento do governo. O cumprimento desses
objetivos, por sua vez, depende do estabelecimento de uma estrutura efetiva de
governanca, de forma a enfrentar os desafios de integracao, coordenacao e diversidade

local.

Contexto de pesquisa

As primeiras pesquisas sobre politicas de cuidado nao parental foram realizadas com o
patrocinio da Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE) na
década de 1979. Outras pesquisas sobre politicas aplicadas foram conduzidas na década de 1990
pela importante, porém efémera, Rede da Comissdao Europeia sobre Cuidados na Infancia, além

de iniciativas mais recentes da OCDE. Na década de 1990, o interesse académico no assunto
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difundiu-se para além dos especialistas em desenvolvimento na primeira infancia, a medida que
pesquisadores feministas do estado de bem-estar social chamaram a atencao para os desafios
criados pela crescente “crise de cuidados”. Uma linha independente de investigacao salientou o
desenvolvimento de “cadeias globais de cuidados,” isto €, o recrutamento de mulheres vindas de
paises do Sul (ou do Leste Europeu) para prover cuidados nos lares de familias da Europa

Ocidental e da América do Norte.
Questoes de pesquisa

De que diferentes formas os governos modelam o ambito e a qualidade dos arranjos de cuidado
nao parental? De que maneiras os varios paises responderam aos desafios de governanca? Por
fim, em que medida 0s governos recorreram ao recrutamento por meio de canais globais para

atender a demanda crescente por cuidados nao parentais?
Resultados de pesquisa

As primeiras pesquisas realizadas com o patrocinio da OCDE salientaram a necessidade de
integrar o cuidado em creches - um servico oferecido originalmente para criancas cujas maes
precisavam trabalhar para manter a renda da familia - e dos jardins de infdncia - educagao pré-
escolar normalmente para criancas de 3 a 6 anos de idade, em geral em tempo parcial e, em
muitos paises, amplamente disponivel para familias de alta renda.>** Ao evidenciar a necessidade
de combinar esses dois modelos, esses estudos salientaram a urgéncia de atender a demanda
criada pela crescente participacao feminina na forca de trabalho por meio do provimento de
servigcos de boa qualidade, oferecidos em quantidade suficiente e adequados para o atendimento

das necessidades das criancas.

No entanto, nem todos os sistemas foram planejados para cumprir essas exigéncias. Os estudos
identificaram trés padroes de provimento: (a) a abordagem laissez-faire, caracterizada pela
coexisténcia de diversos sistemas, parcialmente associados a idade, com servigos prestados por
iniciativa privada ou por voluntarios; (b) o sistema dual, baseado em divisores de idade (creches
para bebés e criangas pequenas, pré-escolas para os maiores de 3 anos e até a idade escolar),
praticado tipicamente na Francga e na Itdlia; e (c) o sistema coordenado, do qual foram pioneiros

os paises nordicos.
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As vérias formas pelas quais os diversos paises combinaram (ou deixaram de combinar)
educacao e cuidados continuaram a ser alvo de pesquisas na literatura sobre desenvolvimento na
primeira infancia.® Até a década de 1990, aqueles que se interessavam por padroes mais amplos
de politicas sociais tenderam a ignorar os cuidados nao parentais na infancia, focalizando, ao
invés disso, a previdéncia social e os beneficios financeiros. Por outro lado, pesquisadores com
orientacao feminista, interessados em questoes de igualdade de género, comecaram a chamar a
atencao para os desafios de politica social criados pela necessidade crescente de cuidados nao
parentais.5”® As respostas dos varios paises dividiram-se entre dois regimes: o regime do homem
provedor e o regime amigo da mulher, sendo este Ultimo mais propenso a desempenhar um papel
ativo. Posteriormente, a pesquisa predominante sobre regimes de bem-estar social retomou a
questao, focalizando a forma como as politicas de cuidados ndao parentais refletiam premissas

mais amplas sobre os papéis respectivos do Estado, do mercado e da familia.*®

A literatura sobre o regime de bem-estar social acrescentou dois aspectos centrais. Em primeiro
lugar, mostrou que a forma como os paises lidam com a demanda por cuidados ndo parentais
tende a refletir pressupostos mais amplos sobre os papéis respectivos do Estado, da familia, do
mercado e do setor voluntario. Em segundo lugar, ao situar o cuidado nao parental no contexto
mais amplo de regimes de bem-estar social, demonstrou que o envolvimento do Estado neste
campo nao se limita a paises onde o setor publico desempenha um papel central no
financiamento e no provimento. A atuacao de todos os governos tem impacto sobre os papéis
respectivos do Estado, da familia, do mercado e do setor comunitario. Alguns governos
trabalham para sustentar um mercado de cuidados nao parentais por meio do provimento de
informagoes e de dedugoes fiscais corporativas ou individuais; outros governos adotam politicas
que favorecem os cuidados parentais, que podem incluir beneficios generosos para as familias,
licencas maternidade/paternidade prolongadas e programas de pré-escola em parte do dia ou da

semana.
Lacunas da pesquisa

Algumas pesquisas vém sendo realizadas sobre modelos de governanca, bem refletidas no
Starting Strong, da OCDE, focalizando especificamente a importancia do desenvolvimento de
politicas coordenadas em nivel central e a coordenagao dos niveis central e locais para equilibrar
os objetivos de equidade e diversidade.!' Reconhecendo o papel critico a ser desempenhado pelo

desenvolvimento de um referencial nacional coerente, o trabalho recente de Peter Moss enfatiza
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a importancia, a um s6 tempo, de algum grau de autonomia e de capacidade para tornar as
creches “locais de pratica democratica.”'? Até este momento os estudiosos do estado de bem-
estar social tém dado pouca atengdo a esse aspecto importante, mas hd um interesse crescente a
respeito da forma pela qual os diversos arranjos centrais-locais (ou, em estruturas federativas,
como o Canad4, centrais-provinciais-locais) afetam a governanca do setor de cuidados nao

parentais.'*!*!?

Compreensivelmente, a pesquisa comparativa sobre politicas de cuidado nao parental focalizou
sistemas nacionais de provimento. No entanto, a globalizacao vem exercendo impacto sobre
essas politicas, particularmente por meio do desenvolvimento de cadeias globais de provimento
de cuidados. Esse aspecto recebeu ainda menos atencao internacional, com excecao parcial de
pesquisadores norte-americanos, conscientes do papel critico desempenhado por imigrantes mal-
remunerados na oferta de cuidados infantis financeiramente acessiveis para as familias.!®” A
pesquisa recente sugere que essa pratica nao estd restrita aos paises anglo-americanos
“liberais”. Na Europa Ocidental, a combinacgdo de politicas de imigracao e novas formas de apoio
aos cuidados da crianca no lar esta promovendo ativamente o recrutamento de imigrantes
provedores de cuidado.’®* Embora essa talvez seja uma solugao pouco dispendiosa para a
demanda crescente por cuidados no Norte, cria-se um conjunto diferente de questdes no Sul,
onde as criangas sao deixadas com avds e outros parentes enquanto suas maes cuidam de

criancas no Norte.'*®

Uma segunda questdo relativa a globalizagado é a influéncia crescente de organizagées
internacionais nesse campo. A OCDE empreendeu recentemente dois estudos substanciais: um
deles sob a Diretoria de Emprego, Trabalho e Relagoes Sociais (Babies and bosses - Bebés e
patroes); e o outro sob a Diretoria de Educacao. O Banco Mundial, a UNESCO e a Uniao
Europeia também mostraram interesse crescente no tema, bem como fundagodes internacionais
como a Soros, que vem desempenhando um papel importante na Europa Oriental. Sao
necessarias mais pesquisas sobre as diversas solucoes de politicas que vém sendo oferecidas,
desde as mais instrumentais (cuidado nao parental como meio de promover a participacao da

mulher na forga de trabalho) até a perspectiva baseada em direitos, articulada pela UNESCO.

Por fim, o trabalho inspirado pelos tedricos pés-estruturalistas desafia a perspectiva
desenvolvimentista que contribuiu para uma nocao padronizada de qualidade fortemente

baseada em indicadores quantitativos. Esta nova linha de pesquisa salienta a importancia de
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“complexidade e multiplicidade, subjetividade e contexto, natureza provisoria e incerteza.” >*
Em funcao disso, sustenta uma concepcao aberta e dialégica de qualidade que se identifica

muito com a pedagogia praticada em Reggio Emilia.
Conclusoes

Os especialistas em educacao na primeira infancia concordam amplamente a respeito das
caracteristicas principais de um sistema de cuidados ndo parentais adequados, de alta qualidade
e inclusivo. No entanto, a criacao de um sistema desse tipo depende de apoio governamental
eficaz. E nesse ponto que a anélise comparativa de politicas de cuidado ndo parental, baseando-
se em instrumentos e conceitos da pesquisa interdisciplinar, pode dar uma contribuicao. Os
primeiros sistemas de classificacao de padroes de politicas indagavam se as politicas existentes
promoviam o desenvolvimento de um sistema integrado de educacao e cuidados na primeira
infancia. A pesquisa mais recente, subsidiada pelo trabalho de sociélogos e cientistas politicos,
ajudou a situar cuidados nao parentais no conjunto mais amplo de relagoes que orientam os

papéis respectivos desempenhados pelo Estado, pela familia e pelo mercado.
Implicacoes

A andlise comparativa de politicas de cuidado nao parental pode ajudar a identifcar as melhores
praticas e alguns dos empecilhos institucionais e politicos para sua adog¢ao. No entanto, é
importante que essas pesquisas nao focalizem apenas iniciativas de cada pais. Os arranjos que
orientam os papéis respectivos de governos nacionais e locais constituem um componente
importante das estruturas de governanca, limitando ou promovendo capacidades para a
coordenacao geral e para o ajustamento a necessidades locais. Além disso, para que seja possivel
modelar uma cadeia global de cuidados, os pesquisadores precisam dirigir seu olhar para além
do nivel nacional, e incluir andlises sobre as maneiras pelas quais as desigualdades globais se

associam as migracoes nacionais e aos regimes de bem-estar social.
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Notas:

a A tipologia de Esping-Andersen focaliza trés sistemas: (a) liberal (tendo como alvo familias de baixa renda, de risco, ou outras

familias que, na melhor das hipéteses, sdo incluidas por meio de dedugdes fiscais individuais ou corporativas); (b) corporativas

conservadoras (apoio ao cuidado no contexto do lar); e (c) social-democraticas (provimento e financiamento publico de cuidado

nao parental universal). Para uma classificagdo alternativa, ver citagdo (10).
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»No Canad4d, o trabalho de Alan Pence foi muito relevante nesse aspecto.
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