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Introducao e relevancia da questao

Mais de um século atras, foram criadas politicas de licenga maternidade para proteger a saude
fisica de mulheres trabalhadoras e de seus bebés na ocasido do nascimento. Com o aumento
dramatico das taxas de participacao da mulher na forga de trabalho desde a década de 1960 -
especialmente entre mulheres casadas com filhos pequenos -, essas politicas ganharam
importancia cada vez maior. Mais recentemente, foram criadas licencgas para a criagdo dos filhos,
licencas paternidade e licencas parentais, em resposta as necessidades de mulheres (e pais) que
trabalham, mas também pela preocupacao com o bem-estar da crianca. Em 1992, uma diretiva
da Uniao Europeia estabeleceu uma licenga maternidade remunerada de 14 semanas, adotada

como medida de saude e de seguranca; em 1998, outra diretiva estabeleceu uma licenga parental
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de trés meses."?

Licencas sem perda do emprego depois do parto (e, mais recentemente, da adogao) tornaram-se
norma em quase todos os paises industrializados, e sao pagas por diversos meios: beneficios
estatutarios de saude (incapacidade temporaria), beneficios de seguro-desemprego, sistemas de
subsidios para as familias, beneficios trabalhistas, ou ainda como um beneficio diferenciado de
previdéncia social. As principais tendéncias nas décadas de 1980 e 1990 foram a criagdo de
licengas parentais como suplementagao a da licenga-maternidade existente, a ampliagdo das
politicas de licenca com vistas a criagao de alternativas reais de cuidados infantis fora do lar, e o

fortalecimento de politicas como instrumentos de igualdade de género.

A motivacgao original para as politicas de licenca pés-parto nao foi a preocupagao com as
necessidades da crianca, e sim com as necessidades da mae. No entanto, a motivacao para uma
politica de licenga parental foi tanto a preocupacgdo com o bem-estar da crianga quanto o

interesse em apoiar a igualdade de género.

As politicas de licenga variam entre os paises em termos de critérios de elegibilidade, duracao,
niveis de beneficios, e procedimentos. A Europa esta criando um novo padrao, em que a licenga
parental passou a ser a norma e, cada vez mais, os pais podem optar por trocar uma licenca
remunerada e sem perda do emprego por cuidados fora de casa. Entre os paises industrializados
avancados, a licenga de um ano do Canada esta entre as mais generosas em termos de duragéo,
mas entre as menos generosas em termos de beneficios. Entretanto, a licenga oferecida no
Canada ainda supera a dos Estados Unidos, onde a norma sao licengas curtas e nao

remuneradas.'*

Na comparacgdo entre os paises, as diferencas criticas entre as politicas estdo relacionadas com o

grau de interesse da politica em relagao a:

L. par apoio ao trabalho familiar e a criacao dos filhos e criar um incentivo para que as

mulheres deixem a forga de trabalho enquanto seus filhos sdao muito pequenos; ou
2. Facilitar o trabalho feminino fora de casa e ajudar a conciliar o trabalho com a vida familiar

por meio da protecao e da promocao do bem-estar das criancas enquanto seus pais estao

na forca de trabalho; ou
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3. Permitir que mulheres e pais escolham entre as opgoes acima conforme suas proprias

preferéncias.

Problemas e contexto de pesquisa

Até o momento, as pesquisas neste campo focalizaram principalmente as consequéncias da
licenca para a mulher - por exemplo, emprego materno, salarios das mulheres ao longo do tempo
- e, em menor medida, para os empregadores. A literatura sugere que nao ha consequéncias
negativas das politicas para as mulheres ou para os empregadores quando se trata de licencas
curtas ou de médio prazo; mas pode haver consequéncias negativas para mulheres que tiram
licencas prolongadas - por exemplo, de trés anos -, particularmente no caso de diversas licencas

consecutivas.!?®

As licencas tém efeito positivo por estimular taxas mais altas de participacao feminina na forca
de trabalho. A medida que mais mulheres estdo empregadas, aumenta o pagamento de impostos
sobre a renda, e cresce a arrecadacao do governo. Outros beneficios, mais dificeis de quantificar
ou de avaliar em termos monetdrios, sdao as consequéncis positivas da tentativa das pessoas que

trabalham de conciliar trabalho e vida familiar.'?°
Pesquisas recentes

Embora sejam relativamente limitadas as pesquisas sobre consequéncias da licenca para a
criancga, em diversos paises foram documentados resultados positivos para a saude nao sé da
crianga, mas também da mae. Cada vez mais, o bem-estar da crianga esta sendo discutido como
um componente importante de politicas, e atrai maior atencao dos pesquisadores. Um estudo de
Ruhm constatou que politicas de licenga parental remunerada melhoram a saude da crianga em
termos de medidas de peso ao nascer e das taxas de mortalidade de bebés e de mortalidade
infantil. O autor descobriu que “a licencga parental tem impactos favoraveis e possivelmente com
boa relagao custo-beneficio sobre a satude da crianca.” (p. 23)° A razao mais provavel, segundo
Ruhm, é que a licenca permite que os pais tenham mais tempo para investir nos cuidados de seus
filhos pequenos. Politicas mais generosas de licenca parecem reduzir a mortalidade de bebés e
de criancas pequenas. “Em particular, existe uma relacao negativa muito mais forte entre
duracao da licenca e mortalidade pdés-natal provocada por fatalidades entre o primeiro e o quinto
aniversario da crianca do que em relagdo a mortalidade perinatal, mortes neonatais ou

incidéncia de baixo peso ao nascer. As evidéncias sugerem, ainda, que a licenca parental pode
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ser um método eficaz, em termos de custo-beneficio, de promogao da saude da crianga.”® Além
disso, a existéncia dessas politicas reduz a necessidade de cuidados infantis fora do lar para
bebés e criangas pequenas, uma vez que a demanda por esses servigos esta associada a duragao

- e a adequacao dos beneficios - da politica de licengas.

Em um estudo que envolveu 18 paises da OCDE (Organizagdo para a Cooperacgdo e o
Desenvolvimento Econdémicos) com nivel avangado de industrializagdao, Sakiko Tanaka avaliou os
efeitos de politicas de licencga parental sobre os resultados para a saude infantil.” Abrangendo
mais de trés décadas (1969-2000), seu estudo confirma e atualiza o trabalho anterior de Ruhm
descrito acima. Os resultados estudados pela autora referem-se a mortalidade infantil, baixo
peso ao nascer e vacinacgao. Sua principal descoberta é que periodos mais longos de licenga
remunerada estao associados a reducgoes nas taxas de mortalidade de bebés, ao passo que

licengas nao remuneradas e/ou sem garantia de emprego nao tém efeitos significativos.

Em seu estudo sobre resultados para a crianca nos Estados Unidos, Berger, Hill e Waldfogel
compararam criangas cujas maes ainda estavam em casa 12 semanas depois do parto - o periodo
maximo de licenca permitido pelo U.S. Family and Medical Leave Act (Decreto sobre licenca
médica e familiar dos EUA) com criangas cujas maes voltaram mais cedo ao trabalho.®®
Verificaram que aquelas cujas maes voltaram ao trabalho menos de 12 semanas depois do parto
registraram piores resultados em uma série de avaliagdes de saude e de desenvolvimento. Como
tendéncia, estas criangas tiveram menos avaliagoes médicas regulares, foram amamentadas pela
mae por menos tempo e nao haviam recebido todas as vacinas aos 18 meses de idade; e quando
as maes trabalhavam em tempo integral, as criangas tendiam a apresentar mais problemas

comportamentais aos 4 anos de idade.
Implicacoes

As questbes-chave de politicas de licenga envolvem trés aspectos: os critérios de elegibilidade
para direito a licenca, a duracgao da licenga e o nivel de beneficios. Aparentemente, vém tendo
maior apoio as politicas que envolvem cerca de um ano de licenca com garantia total de
emprego; que tém como alvo pais com um envolvimento anterior forte na forca de trabalho; nas
quais os beneficios se aproximam da reposigado integral do saldrio; e que garantem vaga para a
crianca, a partir de 1 ano de idade, em um servigo de cuidados infantis de boa qualidade, fora do
lar, e financeiramente acessivel. Reconhece-se atualmente que tanto a opgdo dos pais quanto o

apoio ao bem-estar da criancga sao favorecidos por esse tipo de abordagem.’
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Conclusoes

Licencas parentais representam um gasto orcamentario modesto, mas devem constituir uma
parte essencial das politicas voltadas a crianca e a familia em qualquer pais, e um componente
essencial das politicas nacionais de educacgao e cuidados na primeira infancia. Cabe aos
pesquisadores monitorar os impactos das politicas de licenca sobre a crianca e seu
desenvolvimento, uma vez que hoje, evidentemente, todos os paises industrializados deveriam

dispor desse provimento.
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