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Introducao

Com mais de U$8 bilhdes de recursos federais durante o ano fiscal de 2015, e aproximadamente
940 mil criancas matriculadas,* o Head Start é a maior iniciativa do governo federal dos EUA para
criancas pequenas que vivem em condicdes de pobreza. Estabelecido em 1965 nos Estados
Unidos, esse programa, financiado pelo governo federal, adota uma abordagem abrangente para
a melhoria do aprendizado e o desenvolvimento infantil, oferecendo uma mescla de servicos
educacionais, sociais, nutricionais e de saude para criancas entre 3 e 5 anos de idade e suas
familias de baixa renda. Por meio de uma iniciativa parceira muito menor, mas em expansao - o
Early Head Start - sao oferecidos servicos também para criancas menores de 3 anos e mulheres
gravidas.

Do que se trata

O Head Start é visto frequentemente como o “laboratério” da nacao para desenvolver
intervencOes eficazes para criancas que vivem em condicdes de pobreza. Assim sendo, questdes
relacionadas a esse programa tém ampla repercussao em politicas de Educacao na Primeira
Infancia em geral. Para a maioria das criancas, o Head Start teve inicio como um programa de
verao em periodo parcial. Atualmente, as criancas podem matricular-se no Head Start / Early

Head Start por dois anos ou mais, e muitos programas funcionam em periodo integral ou
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integram-se a outros programas para oferecer um periodo mais longo. Entretanto, ainda
permanecem sérias questdes sobre a disponibilidade e a eficacia do programa. O que as
pesquisas relatam sobre o alcance e os resultados do programa? Quais sao as principais questdes

politicas que o Head Start enfrentard no futuro?
Problemas

O Head Start tem enfrentado desafios para atingir o objetivo de oferecer servicos abrangentes
para criancas de familias de baixa renda. A principal dificuldade decorre de nao ter recebido verba
suficiente para oferecer seus servicos a todas as criancas que vivem em condi¢cdes de pobreza.
Além disso, uma vez que a renda das familias varia significativamente, um desafio constante é
identificar as criancas elegiveis para participar do programa em determinado momento. Por fim,
outros itens que ainda sao debatidos sdao: a melhor combinacao de servigcos oferecidos
(educacionais, sociais, de salde, etc.), a qualificacao de professores (mais baixa do que aquela
exigida para todos os professores do jardim de infancia da rede publica e de algumas iniciativas

estaduais de educacao pré-escolar) e o curriculo (o que ensinar e como ensinar).
Contexto e perguntas-chave das pesquisas

Desde o final da década de 1960, foram realizados inUmeros estudos sobre o impacto do Head
Start. Alguns indicam que o programa foi eficaz e outros relatam que os beneficios gerados pelo
programa sao transitérios. Muitas dessas pesquisas apresentam falhas metodolégicas, o que
dificulta a interpretacao dos achados. Entretanto, evidéncias apoiam a conclusao geral de que
criancas participantes do programa obtém beneficios de curto e longo prazos.? Estudos realizados
nas ultimas duas décadas tém sido mais consistentes em termos metodolégicos e fornecem
melhores estimativas do impacto em comparacao com estudos anteriores. Uma pergunta-chave é:
em que medida a frequéncia a programas Head Start afeta o desenvolvimento da crianca, em
comparacao a criancas com caracteristicas demograficas similares que nao participam do

programa?
Resultados de pesquisas recentes

Estudos inovadores e cada vez mais rigorosos vém ampliando a base de conhecimentos sobre o
Head Start, com novas implicacdes sobre como o programa pode prestar melhor atendimento as

criancas.
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Em um estudo sobre os resultados do programa no longo prazo, Garces, Thomas e Currie?
analisaram dados nacionais auto-relatados sobre a frequéncia dos participantes no Head Start
para comparar irmaos, quando apenas um participara do programa. Alguns dos beneficios
relatados nesse estudo sdao o aumento das taxas de conclusao no ensino médio e na frequéncia
no ensino superior para participantes brancos, e reducao do nimero de acusacoes criminais ou
condenacoes entre participantes afro-americanos. As falhas dessa pesquisa incluem a
impossibilidade de confirmar com precisao dados de frequéncia auto-relatados e a pressuposicao
estatistica de que a participacao de um irmao no Head Start ndo tem efeito sobre o irmdo nao
participante. Outra abordagem criativa para estimar os beneficios de longo prazo do Head Start
constata que o programa leva a um aumento no nimero de formandos no ensino médio e nas

taxas de frequéncia dos alunos no ensino superior.*

Em 1997, pesquisadores comecaram a coletar dados para um estudo de larga escala financiado
pelo governo, conhecido como Family and Child Experiences Survey (FACES).> O FACES foi
idealizado para investigar o impacto dos servicos educacionais e ampliados do Head Start, com
base em amostras representativas em nivel nacional. Este estudo estd em andamento,
disponibilizando atualmente dados para cinco coortes de criancas. Entretanto, apesar do escopo
desse estudo descritivo e de suas amostras representativas, ndao foram usados grupos para
comparacao, e o estudo nao utiliza um método sélido para inferir o impacto do programa sobre a

aprendizagem e o desenvolvimento da crianca.

Um estudo de pequena escala realizado por Abbott-Shim et al.® utilizou um modelo aleatério para
selecionar criancas de um programa Head Start com lista de espera. Os participantes do Head
Start foram comparados a criancas nao participantes de uma lista de espera. Os pesquisadores
perceberam uma variedade de resultados positivos nos participantes, inclusive resultados
positivos nas areas cognitiva e de salde das criancas, assim como beneficios na saude e nas

praticas de cuidados dos pais.

O Head Start Impact Study,’ financiado pelo governo federal, combina as melhores caracteristicas
de pesquisas anteriores sobre o Head Start, utilizando um rigoroso formato experimental, com
uma amostra representativa em termos nacionais de cerca de cinco mil criancas. Iniciado em
2002, as criancas entre 3 e 4 anos de idade foram escolhidas aleatoriamente para o grupo Head
Start e para grupos nao pertencentes ao programa, fornecendo uma base mais adequada para
analisar os resultados do programa e eliminando as preocupacdes relacionadas ao viés de selecao

associado a estudos anteriores. Esse projeto experimental complementa um estudo experimental
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anterior de larga escala do Early Head Start,® que identificou impactos positivos de curto prazo

para criancas pequenas e seus pais.

O Impact Study examinou os progressos nas areas cognitiva, socioemocional, de salde e de
cuidados dos pais para criancas participantes e nao participantes do programa. Os resultados
iniciais de um Unico ano com as criancas participantes do programa foram modestos. Por
exemplo, o efeito sobre o vocabulario receptivo foi de cerca 1/10 de um desvio padrao -
praticamente o mesmo resultado obtido pelo Early Head Start. Nenhum resultado significativo foi
constatado na drea de matematica. Apés um ano de participacao, o impacto mais forte do Head
Start foi verificado nos relatos dos pais sobre as habilidades de letramento das criancas e sobre o
atendimento odontoldgico. O projeto do Estudo de Impacto também permitiu aos pesquisadores
examinar os efeitos de longo prazo na escola de ensino fundamental.® Em geral, as comparacdes
longitudinais de acompanhamento indicaram que os resultados iniciais positivos encontrados apés
um ano de participacdo no Head Start nao foram mantidos consistentemente até o final do
terceiro ano. Embora esta pesquisa tenha uma concepcao rigorosa, vale a pena notar que ha
alguns desafios na interpretacao dos dados, devido a problemas que incluem o fato de que a
maioria das criancas do grupo de comparacao participou de outros programas pré-escolares (ou

mesmo de programas Head Start) apds ter sido designada para o grupo de controle do estudo.
Conclusoes

Embora o Head Start venha sendo tema de estudos desde sua fundacao, nos anos 60, ainda
restam muitas questdes a serem pesquisadas. Resultados de um grupo de pesquisas
metodologicamente mais consistentes realizadas nas Gltimas duas décadas indicam que a
participacao no Head Start produz resultados positivos modestos para as criancas. Entretanto, a
magnitude desses impactos e as questdes sobre qual seria 0 grau em que esses impactos seriam
sustentados sugerem que o programa ainda nao atingiu seu potencial maximo. Uma explicacao
plausivel é que os servicos educacionais oferecidos pelo Head Start tém sido demasiadamente
deficientes. Em particular, os dados observacionais indicam que a qualidade da instrucao esta
abaixo da desejada, enquanto que a qualidade do suporte emocional é razoavelmente forte.
Provavelmente, a melhoria exige um desenvolvimento mais profissional e outros investimentos
com o quadro de pessoal.’® O programa carece de recursos para a contratacao de professores
com qualificacao no nivel de educacao infantil - especialmente com bacharelado -, e para
remunera-los adequadamente. A renovacao da autorizacdo mais recente para a realizacao do

programa Head Start em 2007 exigiu que pelo menos 50% dos professores contratados para
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trabalhar em programas baseados em escolas tivessem concluido o bacharelado até 2013 e, no
ano fiscal de 2015, 73% dos professores das criancas em idade pré-escolar do programa Head
Start baseado em centros especializados tinham diplomas de bacharel.* Potencialmente, isso pode
aumentar a qualidade dos servicos Head Start para além dos servicos oferecidos no inicio das
pesquisas como o Estudo do Impacto do Head Start. Entretanto, ao recrutar e manter professores
com diplomas de bacharel, o Head Start deve competir com os programas pré-escolares e de
jardim de infancia da rede publica que pagam saldrios mais altos. Como resultado, as

gualificacOes e os saldrios dos professores continuam a ser questdes-chave para o Head Start.
Implicacoes

O Head Start representa uma oportunidade inicial de ajudar criangcas que vivem em condicdes de
pobreza, para que possam alcancar sucesso educacional. No entanto, com seu nivel atual de
recursos, o programa Head Start nao tem condicdo de atender a todas as criancas elegiveis. Para
muitas daquelas que sao atendidas, o programa nao pode oferecer professores altamente
gualificados. Além disso, os beneficios associados a participacao no Head Start sdo modestos se

comparados a modelos de iniciativas de educacao pré-escolar mais intensivas.

Ao propor prioridades futuras ao Head Start, os formuladores de politicas deparam-se com
diversas decisdes importantes. O programa Head Start deveria ser ampliado de modo a atender a
todas as criancas que vivem em condicdes de pobreza? Como as qualificacdes dos professores
poderao melhorar e quais sao as implicacdes das qualificacdes mais elevadas dos professores no
gue se refere aos salarios e retencao dos professores? Como os programas Head Start sdo
coordenados com os programas pré-escolares da rede publica que, frequentemente, atendem a
populacdes de criancas similares? Qual a melhor combinacao de servicos, e que tipo de curriculo
dever ser oferecido? A medida que o Head Start evolui, pesquisas sobre o programa contribuirdo
para o conhecimento de como fazer intervencdes eficazes para criancas que vivem em condicdes

de pobreza.
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