ENCICLOPEDIA

sobre o Desenvolvimento
na Primeira Infancia

TRANSICAO ESCOLAR

Prontidao escolar e
desenvolvimentos
internacionais em educacao e
cuidados na primeira infancia

Sheila B. Kamerman, DSW

Compton Foundation Centennial Professor for the Prevention of Children and Youth

Problems, School of Social Work, Columbia University, EUA
Agosto 2008

Do que se trata

Uma das principais preocupacdes em muitos paises industrializados é o grande nimero de
criancas que ingressam no ensino fundamental, e mesmo na pré-escola (kindergarten) ou em
programas equivalentes, apresentando niveis significativamente diferentes de preparacao para a
escolarizacao formal, ou prontiddo escolar.>* Quando o conceito de prontidao escolar é entendido
de forma limitada, a énfase é preparar ou aprontar a crianca para que desenvolva um conjunto
especifico de habilidades e capacidades escolares - seguir orientacdes, demonstrar habilidades
em leitura e raciocinio, e realizar tarefas de forma independente -1 ao ingressar na escola. Com
outro entendimento, o Painel Nacional de Objetivos da Educacao, dos EUA®, adotou uma
abordagem mais ampla, argumentando que a prontiddao escolar engloba cinco dimensdes: bem-

estar fisico e desenvolvimento motor, desenvolvimento social e emocional, utilizacao da
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linguagem, cognicao, e conhecimentos gerais.? Esta definicao mais ampla, que pode ser aplicada
internacionalmente, estrutura esta discussao, com atencao especial as habilidades escolares e

afins.

Pesquisas constataram que, ao ingressar na pré-escola, as criancas que haviam participado de
programas-modelo de educacao infantil de boa qualidade demonstravam desenvolvimento
significativamente mais adiantado em areas-chave de desenvolvimento do que aquelas que
permaneceram sob cuidados parentais ou informais.! As dreas-chave sao habilidades de
linguagem, letramento e raciocinio, e os conceitos e a compreensao da crianca em relacao ao
mundo que a cerca. Criancas que participaram de programas de educacao infantil mostraram-se
mais ansiosas para aprender e tentar novas experiéncias, e eram menos propensas a repeténcia
ou ao encaminhamento para turmas de educacdo especial.’ E importante ressaltar que esses

resultados foram alcancados de forma desproporcional por criancas menos favorecidas.*®
Problemas

Uma vez que a prontiddo da crianca para aprender esta tdo fortemente associada ao futuro
desempenho escolar, criancas que ingressam na pré-escola com menor prontidao do que seus
colegas provavelmente nao conseguirao diminuir a diferenca de desempenho educacional. Tendo
em vista essa preocupacao, ha um interesse crescente em relacao a programas bem-sucedidos na
realizacao dos objetivos de prontiddao. O que revelam as pesquisas em relacao ao impacto de
programas de ECPI sobre a prontidao escolar? E quais sao as implicacdes para o desenvolvimento

de politicas educacionais e de programas de educacao e cuidados na primeira infancia (ECPI)?
Contexto de pesquisa

A maior parte das pesquisas sobre prontidao escolar foi realizada nos Estados Unidos. A maioria
das pesquisas norte-americanas relacionadas ao impacto de programas de ECPI sobre a prontidao
escolar destacou dois programas-modelo, experimentais, de designacao casualizada e de
pequena escala: o High/Scope Perry Preschool Program (Programa de Educacao Infantil
High/Scope Perry) e o Estudo Carolina Abecedarian. Esses estudos constataram que programas de
educacao na primeira infancia de boa qualidade podem ter efeitos amplos e significativos sobre a
prontidao escolar e produzir beneficios cognitivos e escolares de curto e longo prazo para criancas
provenientes de backgrounds menos favorecidos; e que os efeitos positivos sao

desproporcionalmente maiores para criancas menos favorecidas.**®”® Um segundo foco foi
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centralizado no Head Start, o programa de educacao compensatéria em larga escala que hoje
atende principalmente criancas de 3 a 4 anos de idade, e que foi elaborado para solucionar as
deficiéncias que criancas carentes enfrentam ao ingressar no ensino fundamental. Estudos sobre
esse programa constataram gue a participacao traz beneficios no curto prazo para o
desenvolvimento cognitivo e socioemocional da crianca, mas esses impactos positivos vao
desaparecendo até por volta da terceira série do ensino fundamental.>*®® Ha discussdes para
determinar se essa perda é um problema do programa ou esta relacionada com a baixa qualidade

das escolas frequentadas por essas criancas quando deixam o programa.

Por outro lado, sabe-se muito pouco sobre os efeitos dos programas de educacao infantil tipicos
frequentados pela maioria das criancas nos Estados Unidos e em outros paises de lingua inglesa.
Em geral, esses programas sao mais diversificados - em termos da orientacao para o ingresso no

ensino fundamental e em relacdo as criancas atendidas -, e

apresentam qualidade e custos mais baixos do que os programas-modelo do Head Start. Diversos
estudos desses programas demonstraram beneficios positivos e produziram resultados
importantes em termos de preparagao para o ingresso no ensino fundamental. Em muitos casos,
0s ganhos cognitivos durante a primeira infancia foram sustentados ao longo das primeiras séries

do ensino fundamental.
Resultados de pesquisas recentes

Magnusson, Ruhm e Waldfogel (2004)10 analisam a prontidao escolar utilizando dados do Early
Childhood Longitudinal Study-Kindergarten Class of 1998-99 (ECLS-K) (Estudo Longitudinal sobre
a Primeira Infancia - Turma de pré-escola de 1998-99) - uma amostra nacional ampla e
representativa de criancas que ingressaram nesse nivel educacional no segundo semestre de
1998. A constatacao geral é que as criancas que frequentaram programas de educacao na
primeira infancia, que antecedem a pré-escola, ingressaram no ensino fundamental com melhor
prontidao para aprender, e apresentaram melhor desempenho em matematica e leitura nessa
nova etapa da educacao. Além disso, foi constatado que as criancas menos favorecidas

registraram ganhos cognitivos mais duradouros.

Outros estudos realizados nos Estados Unidos que constataram resultados positivos de prontidao
escolar incluem: o estudo Chicago Child Care (Cuidados Infantis de Chicago); o estudo Cost,

Quality and Child Outcomes (Custo, Qualidade e Resultados para a Crianca); National Institute of
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Child Health and Human Development (NICHD) Study of Early Childcare (Estudo do Instituto
Nacional de Saude Infantil e Desenvolvimento Humano sobre Cuidados na Primeira Infancia); o
estudo do Southern Regional Education Board (SREB) (Conselho Educacional da Regiao Sul); e um
estudo de um programa universal de educacao infantil realizado em Tulsa, Oklahoma, cujos
resultados mostraram que, independentemente de raca, etnia e/ou renda familiar, as criancas que
participaram do programa demonstraram melhor nivel de prontiddao escolar em comparacdao com

um grupo semelhante de criancas que nao participaram da iniciativa.?

Diversos estudos internacionais chegaram as mesmas conclusdes, inclusive os estudos
longitudinais da Suécia,*** um estudo longitudinal da Nova Zelandia - Competent Children’s
Project (Projeto da Crianca Competente) - e um estudo britanico mais recente - Effective Provision
of Pre-School - EPPE (Provimento Eficaz de Educacao Infantil)c. O estudo da Nova Zelandia
constatou que as habilidades sociais, de letramento e de matematica estavam preservadas

mesmo aos 20 anos de idade.
Implicacoes

A pesquisa sobre programas de ECPI resultou em seis licbes evidentes e que podem ser

generalizadas internacionalmente:

Em primeiro lugar, ampliar o acesso a programas de ECPI para criancas entre 3 e 4 anos de idade
€ uma politica fundamental para melhorar o bem-estar da crianca, em termos gerais, e sua
prontidao escolar, em particular. Pesquisas comprovaram que a educacao infantil pode melhorar
significativamente a prontidao escolar e o desempenho no ensino fundamental, assim como o
desenvolvimento integral da crianca. Criancas que participam de programas de educacao infantil
tendem a apresentar melhor nivel de habilidades verbais, de linguagem e aritmética, e escores
consistentemente mais altos em leitura. Mostram-se mais interessadas na escola quando chegam
ao ensino fundamental: tém maior motivacao para aprender, frequentar a escola e completar
tarefas, e sao mais propensas ao sucesso escolar a longo prazo. Na Dinamarca, na Franca, na
Itdlia e na Suécia os programas universais de educacao infantil desenvolvidos sao exemplares, e

sao frequentados por quase todas as criancas de 3 a 4 anos de idade.

Em segundo lugar, hé um conjunto crescente de evidéncias indicando que a qualidade pode fazer
diferenca, embora o debate sobre a definicao de qualidade nao esteja encerrado. Criancas que

frequentam programas de ECPI de boa qualidade (definidos por uma boa relacao criancas/equipe,
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grupos pequenos e equipes altamente qualificadas/capacitadas) tém maior probabilidade de
demonstrar maiores habilidades cognitivas e de linguagem, ao passo que aquelas que participam
de programas de qualidade inferior sao mais propensas a apresentar dificuldades em habilidades
sociais, comportamentais e de linguagem.** Além disso, os beneficios de modalidades de ECPI
intensivas e adequadamente elaboradas - ou seja, que sao sensiveis as necessidades da crianca e
utilizam boas praticas pedagdgicas - tém menor probabilidade de desaparecer do que os

beneficios de programas elaborados apenas com objetivos de custddia.

Em terceiro lugar, criancas menos favorecidas obtém maiores beneficios de uma experiéncia de
educacao infantil de boa qualidade do que criancas de familias mais abastadas. A frequéncia a
programas de educacao infantil pode reduzir as diferencas de desempenho educacional

enfrentadas pelas criancas menos favorecidas

Em quarto lugar, hd uma nova tendéncia voltada a integracao de servicos de educacdo e cuidados
em um Unico sistema - uma integracao que pouco a pouco vem sendo incorporada ao sistema
educacional -, que constitui um desenvolvimento que pode resultar em maior apoio publico e em
programas de melhor qualidade. Suécia, Nova Zelandia, Espanha, Escdcia e Reino Unido ja

implementaram esse sistema.

Em quinto lugar, oferecer programas de educacao infantil em periodo integral, em vez de periodo
parcial, pode gerar resultados mais positivos.> Os programas escandinavos cobrem toda a
jornada de trabalho, e os programas franceses de educacao infantil cobrem um dia escolar longo,

com atividades oferecidas apds esse periodo.*

Em sexto lugar, hd uma necessidade crescente de maior atencdo a politicas educacionais e
programas destinados a pais de criancas menores de 3 anos de idade, principalmente em relacao
as politicas de licenca parental. Os Estados Unidos oferecem licencas- maternidade e licencas
parentais, previstas em lei, que variam de seis meses a trés anos e no Canada essa licenca é de

um ano.
Conclusoes

A promocao da prontidao escolar surgiu como um fator cada vez mais importante em relacao a
iniciativas de politicas educacionais e programas de ECPI, complementando a influéncia das altas

taxas de participacao de mulheres com criancas pequenas na forca de trabalho, tendo por
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objetivo aumentar o capital humano. Consequentemente, os paises vém ampliando
progressivamente a oferta de vagas em programas de ECPI, principalmente para criancas de 3 e 4
anos de idade (a cobertura é quase universal na educacdao infantil ou para o ano que antecede o
ingresso na educacao compulséria), e comecam a dar maior atencao a criancas menores de 3

anos de idade.

Um novo relatério publicado pela UNESCO (2006) destaca que, apesar de beneficios amplamente
documentados em relacao a todos os aspectos de desenvolvimento e do bem-estar da crianca,
programas de ECPI ainda sao, em muitas partes do mundo, o “elo esquecido na cadeia

IH

educacional”, mesmo para criancas entre 3 e 4 anos de idade. E particularmente importante
observar que aproximadamente 50% dos paises do mundo ndo possuem politicas de educacao e

cuidados na primeira infancia para criancas menores de 3 anos de idade.

A Comissao Européia adotou uma posicao explicita em relacdo ao acesso. No encontro de clpula
de Barcelona, em 2002, foram estabelecidas metas explicitas em relacao a arranjos de ECPI. A
comissao concorda que “Os estados membros devem remover os obstadculos a participacdo da
mulher na forca de trabalho e, levando em consideracao a demanda por creches, e em
concordancia com padrdes nacionais de provimento, devem empenhar-se para, até 2010,
oferecer atendimento de educacao e de cuidados para, no minimo, 90% das criancas entre 3 anos
de idade e a idade escolar compulséria e para, no minimo, 33% das criancas menores de 3 anos
de idade.”18 Esse objetivo para criancas de 3, 4 e 5 anos de idade ja foi alcancado por cerca de
50% dos 25 paises da Unido Europeia, principalmente paises escandinavos, Bélgica, Franca e
Itdlia. Reino Unido e Holanda também se aproximam desse objetivo. Esse objetivo também pode
ser atingido nos casos em que a cobertura para criancas menores de 3 anos de idade abrange
licenca-maternidade e licenca parental remuneradas, com garantia de permanéncia no emprego,

além da prestacao de servicos.
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sNos Estados Unidos Kindergarten é o ano que antecede o inicio da escolarizacdo compulséria. E universal, gratuito e opcional, e é
frequentado por quase todas as criancas de 5 anos de idade. E considerado como um ano de transicdo, antes do inicio da
escolarizacao formal.

«No Brasil, a LDBEN classifica como “pré-escola” a etapa equivalente ao Kindergarten. E uma das etapas da educacdo infantil, e
atende criancas de 4 e 5 anos de idade. Do nascimento até essa idade, a educacao infantil inclui programas de educacao e
cuidados na primeira infancia - ECPI, na forma de creches e instituicdes similares.

°Em julho de 1990, foi criado um organismo intergovernamental e bipartidario de funcionarios estatais e federais para avaliar e
relatar os progressos estaduais e nacionais relacionados a realizagao dos objetivos nacionais de educacao.
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< Um importante estudo longitudinal de larga escala - Effective Provision of Pre-School Education (EPPE) Project e Effective Pre-
School and Primary Education 3-11 (EPPE-3-11 ) estd sendo realizado atualmente no Reino Unido, financiado pelo UK Department
of Education and Skills (Departamento de Educacdo e Habilidades). As constatacdes sao semelhantes aquelas do estudo norte-
americano mencionado.
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